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Desde el inicio de la crisis
econdmica se ha apreciado un
considerable aumento del uso
de instrumentos de defensa
comercial por parte de terce-
ros paises, tanto en lo que se
refiere a la apertura de nuevas
investigaciones como al nimero
de medidas adoptadas. A pesar
de que el uso de dichos instru-
mentos es legitimo, es necesario
que cumplan las disposiciones
de la OMC.

Sin embargo, en el contexto ac-
tual, los estandares de la OMC
han sido ignorados con frecuen-
cia y cada vez se observan mas
casos de escasa observancia de
los estandares al inicio y en el
transcurso de las investigacio-
nes. El uso indiscriminado de
salvaguardias también resulta
especialmente importante por-
que este instrumento no comba-
te précticas desleales sino que
evita que las exportaciones de
cualquier origen entren en los
mercados nacionales.

La Union Europea, el mayor ex-
portador del mundo, se ha visto
negativamente afectado por
dichas medidas. Las empresas
de la UE tienen cada vez mas
dificultades para acceder a los
mercados de terceros paises,
que a veces estan cerrados de
facto debido a la aplicacion de
estas medidas.

Mejorar el acceso de las empre-
sas europeas a los mercados de
terceros paises ha sido una de
las principales prioridades de
la Presidencia espafiola en el
ambito de la politica comercial.
Muchas empresas comunitarias,
sobre todo PYME, desconocen la
existencia de los instrumentos
de defensa comercial e ignoran
lo que pueden hacer para prote-
ger su derecho de competir en
los mercados de terceros paises.

La Presidencia espafiola ha de-
cidido promover la publicacion
de esta guia para asistir a las
empresas exportadoras de la
UE que se enfrentan a acciones
de defensa comercial puestas
en practica por terceros paises.
Estoy seguro de que sera una
herramienta (til y valiosa para
las empresas de la UE afectadas
por este tipo de procedimientos.

Quisiera agradecer a los servi-
cios de la Comisidn el exhaustivo
trabajo realizado para la elabo-
racion de esta guia, asi como a
las partes interesadas y a los
Estados miembros de la UE que
han participado activamente en
esta iniciativa compartiendo su
experiencia y aportando la infor-
macion necesaria.
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En una economia globalizada,
las empresas de la UE tienen
que competir tanto dentro de
sus mercados nacionales como
en los mercados extranjeros.
Por ello gran parte de los es-
fuerzos que la Comision realiza
en la actualidad tienen como fin
crear nuevas oportunidades para
los exportadores comunitarios y
garantizar que puedan competir
y hacer negocio en mercados de
otros paises en condiciones jus-
tas. Estos esfuerzos cobran atin
mas importancia dada la situa-
cion actual de crisis econdmica,
que ha subrayado la relevancia de
las normas internacionales dentro
del sistema comercial mundial. A
diferencia de otros, la UE se ha
mantenido firme ante la tentacion
de introducir medidas proteccio-
nistas o utilizar instrumentos de
defensa comercial para cerrar
los mercados, en especial, en
las economias emergentes de
crecimiento mas rapido.

Sin embargo, los instrumentos
de defensa comercial estan con-
templados en las normas de la
OMC. Entre nuestros ciudadanos
esta extendida la idea de que
los mercados abiertos suelen
generar oportunidades siempre
y cuando estén respaldados por
normas para garantizar que el
comercio tenga lugar en condi-
ciones de igualdad. Si se aplican
adecuadamente, las normas co-
merciales garantizan que todos
los socios comerciales estan en
condiciones de competir sobre la
base de sus ventajas compara-
tivas y que los ciudadanos y la
sociedad salen ganando. Esto
significa que todos los paises
deben ser capaces de actuar
frente al comercio desleal, pero

es necesario actuar dentro de
un marco juridico claro y trans-
parente, que ofrezca garantias
de que las normas no se vean
menoscabadas por las presiones
proteccionistas o a los intereses
politicos. Por este motivo, la UE
aplica medidas de defensa co-
mercial y esto es lo que espera-
mos también de nuestros socios
comerciales de todo el mundo.

No cabe duda de que gran parte
de la carga de estas investigacio-
nes afecta a la propia actividad
comercial, independientemente
de si han sido abiertas por la UE
0 por un tercer pais. Se le pide
que coopere respondiendo a
cuestionarios que muchas veces
son muy técnicos y detallados,
y para los que a menudo falta la
experienciay los conocimientos
técnicos y juridicos necesarios.
Especialmente para las PYME,
cooperar es todo un reto. La
Comisién Europea es consciente
de este problema cuando lleva a
cabo sus propias investigacio-
nes. También es consciente de
que el uso de instrumentos de
defensa comercial por parte de
terceros paises supone un lastre
para sus empresas.

Por todo ello, esta guia pretende
ser un instrumento util que le
ayude a orientarse en el mundo
de la defensa comercial.

Es un complemento al aseso-
ramiento y a los conocimientos
técnicos disponibles de diferen-
tes fuentes y puede ser de gran
ayudaa las empresas de laUE en
caso de que sean objeto de una
investigacion de defensa comer-
cial iniciada por uno de nuestros
socios comerciales.
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Introduccion

Capitulo 1: Dumping, subvenciones, salvaguardias: principios basicos
¢$Qué es el dumping?

¢Qué es una subvencion?

;Qué es una salvaguardia?

¢Cudles son los requisitos para imponer medidas?

¢Cudl es el marco juridico?

¢+ Qué tipo de medidas se pueden imponer?

Capitulo 2: La investigacion

¢Cudles son los motivos para abrir una investigacion?
¢Por qué una investigacion?

¢+ Como me informo sobre una investigacion?

¢Debo participar en la investigacion?

¢$Con quién me debo poner en contacto?

¢ Cudles son los principales pasos de una investigacion?

Capitulo 3: Los derechos y las obligaciones de los exportadores

¢Cudles son mis derechos?

1. Derecho a presentar informacion

2. El derecho de acceder a la informacion y de formular comentarios
3. El derecho a ser oido

¢Cudles son mis obligaciones?
1. Registro

2. Cumplir los plazos

3. Cooperar adecuadamente

Capitulo 4: ;Esta mi empresa afectada por un procedimiento,
y en tal caso, hasta qué punto?

Capitulo 5: ;Como decido cooperar?

¢ Cudles son los «beneficios» de la cooperacion?

¢Cudles son los «costes» de la cooperacion?

¢Cudles son las consecuencias de la falta de cooperacion?
¢ Como decido cooperar?

¢$Tengo que cooperar en un caso de salvaguardia?

Capitulo 6: ;Qué funcion desempefian las demas partes?

¢ Qué funcién desempefia la Comision Europea?

¢Qué papel desempefia la Administracion del Estado miembro?

¢+ Qué papel desempefian las embajadas y las delegaciones de la UE

en el pais que lleva a cabo la investigacion?

¢Qué papel desempefia la asociacion de la UE de la que soy miembro?

¢Qué papel desempefian mis clientes en el pais que lleva a cabo la investigacion?
;Qué papel desempefian las empresas vinculadas con la mia?

Capitulo 7: Se han impuesto medidas, ¢;qué opciones tengo?

Reconsideracion de las medidas
Impugnacion judicial de las medidas
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Con la creciente globalizacion del
comercio, las empresas con acti-
vidad comercial en el extranjero no
pueden ignorar su obligacion de
cumplir las normas internaciona-
les de comercio. Pero no siempre
es fécil.

Apesar de que en la actualidad se
tiende a eliminar los obstéculos al
comercio, el sistema de comercio
internacional permite a los paises
introducir medidas restrictivas a
fin de poder abordar circunstan-
cias muy especificas. Estas me-
didas se denominan instrumentos
de defensa comercial y sélo se
permiten en condiciones estrictas.

Existen tres instrumentos de
defensa comercial: medidas an-
tidumping, medidas antisubven-
cion y medidas de salvaguardia.
Mientras los dos primeros instru-
mentos actuan frente a las prac-
ticas comerciales desleales en los
casos en los que las importacio-
nes se realizan en condiciones que
pueden ser recurridas con arreglo
a las normas del comercio inter-
nacional, el tercero tiene como
objetivo ofrecer a una industria
del pais importador tiempo para
ajustarse a un aumento conside-
rable de las importaciones.

Si las empresas competidoras
de los mercados extranjeros de-
muestran que su empresa estd
practicando dumping en sus
exportaciones en el mercado de
estas empresas, que las exporta-
ciones que realiza estan subven-
cionadas o que tienen que afrontar
un aumento considerable de las
importaciones que pueda dafiar su
actividad comercial, pueden pedir
a sus autoridades nacionales que
introduzcan medidas de defensa
comercial a fin de solucionar la
situacion. A su vez, esto puede
tener un impacto en su situacion
ya que puede ser objeto de una
investigacion (que normalmente
requiere mucho tiempo) realizada
por las autoridades nacionales del
pais importador y posiblemente
tenga que afrontar medidas (en
forma de derechos adicionales 0
de contingentes) que se aplica-
ran a sus futuras exportaciones
a ese pais.

Esta guia le ayudara a entender
mejor los principales conceptos
de los instrumentos de defensa
comercial y le asesorard sobre
como abordar las investigaciones
de defensa comercial.
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Dumping, subvenciones, salvaguardias

;QUE ES EL DUMPING?

Una empresa practica dumping si exporta un producto
aun precio inferior a su «valor normal». Se considera
que el valor normal de un producto es el precio del
producto cuando se vende en el mercado nacional,
0 hien, su coste de produccion.

Las medidas antidumping, normalmente en for-
ma de derechos, se aplican para contrarrestar los
efectos perjudiciales de las importaciones objeto de
dumping y restablecer la competencia leal. La medida
se basa en el margen de dumping, que es la diferen-
cia entre el precio de exportacion y el valor normal.
Esta comparacion se realiza entre tipos de productos
idénticos o comparables y su valor podrd ajustarse si
existen diferencias que afecten a la comparacion de
los precios tales como diferencias en las condiciones
de venta, la fase comercial, las caracteristicas fisicas,
etc. a fin de garantizar que la comparacion sea justa.

¢QUE ES UNA
SUBVENCION?

Una subvencién es una contribucion econdmica de
un gobierno o un organismo publico que confiere un
beneficio a un receptor. Puede presentar diferen-
tes formas: subvencion, préstamo, crédito contra
un impuesto o bienes o0 servicios prestados por los
poderes publicos.

Se confiere un beneficio cuando las condiciones en
las que se otorga cualquiera de estas contribuciones
son mas favorables de las que estan disponibles en
el mercado. Por ejemplo, si un gobierno suministra
electricidad por debajo del precio de mercado o com-
pra un producto por encima de su valor de mercado.

Las subvenciones contra las que se puede actuar,
denominadas subvenciones recurribles, son sub-
venciones especificas concedidas a una empresa
0 sector.

Una medida antisubvencion (también denominada
medida compensatoria), normalmente en forma de
un derecho, se aplica para contrarrestar los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de sub-
vencion y restablecer la competencia leal, por lo
que debera corresponder a la diferencia entre un
precio de exportacion subvencionado y un precio de
exportacion no subvencionado.

¢Qué hago si no practico dumping?

Las medidas antidumping se aplican a escala de
pais, es decir, afectan a todas las exportaciones
del producto investigado de uno o varios paises.
Por lo tanto, aun cuando su empresa no exporte
a precios de dumping, tendra que cooperar en el
procedimiento para demostrar que es asi. En tal
caso, sera exonerado.

¢Qué es el dumping?
Precio en el mercado nacional = 120

)4

Precio de exportacion = 100
Margen de dumping = 20



¢QUE ES UNA SALVAGUARDIA?

Pueden introducirse medidas de salvaguardia si una industria se ve
afectada negativamente por un aumento repentino, importante e impre-
visible de las importaciones. El objetivo de las medidas de salvaguardia
es conferir a la industria un respiro temporal para reducir la presion de
las importaciones y realizar los cambios necesarios. Las salvaguardias
siempre van unidas a una obligacion de reestructuracion.

Mientras que las medidas antidumping y antisubvencion se toman contra
paises determinados (y se atribuye un derecho individual a los expor-
tadores en funcion de su propia situacion, de su nivel de cooperacion),
las salvaguardias se aplican a las importaciones de todos los paises. En
otras palabras: se aplican a todas las importaciones independientemente
de su procedencia y la misma medida se aplica a cada exportador.

Asi pues, el procedimiento de salvaguardia difiere de los procedimientos
antidumping y antisubvencion en varios aspectos (véase el capitulo II).

Una industria sufrird un perjuicio si su situacion economica
se deteriora.

Para determinar el perjuicio se realiza un examen objetivo de
todos los factores econémicos relevantes como la produccion,
las ventas, la cuota de mercado, los beneficios, la productivi-
dad, la capacidad, el uso de la capacidad, etc. (esta lista no
es exhaustiva).

Hay que tener en cuenta que en las salvaguardias es necesario
determinar que el perjuicio es grave. Se trata de un nivel mas
alto de perjuicio que el perjuicio material necesario para aplicar
procedimientos antidumping y antisubvencion.
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;CUALES SON LOS REQUISITOS
PARA IMPONER MEDIDAS?

Antes de imponer medida alguna, deberé determinarse, en primer lugar,
que las importaciones estan siendo objetivo de dumping (anti-
dumping), de subvencidn (antisubvencion) o que se ha producido un
incremento importante de las importaciones (salvaguardias). Hay,
no obstante, una serie de requisitos adicionales: deberd demostrarse
ademads que estas importaciones han tenido un impacto negativo en la
situacion economica de la industria doméstica, es decir, que existe un
perjuicio. En otras palabras, las autoridades que efectuan la investigacion
tienen que demostrar que existe una relacion de causalidad entre las
importaciones y el perjuicio.

Prueba del interés publico: Los diferentes paises pueden decidir aplicar
medidas sdlo si se demuestra que no son contrarias al interés publico
general, es decir, que no serd mayor el perjuicio que causen a la economia
general que la mejora que reporten a la industria doméstica afectada por
las importaciones. Por lo tanto deberdn tenerse en cuenta los intereses
de los usuarios industriales de las importaciones, los importadores y los
consumidores.

Debera demostrarse que las importaciones en cuestion son la
causa del perjuicio causado a la industria doméstica. Suele ser
el caso cuando se producen varios eventos simultaneamente,
por ejemplo, un aumento de las importaciones y una reduccion
de las ventas/la produccion de la industria doméstica.

Muchas veces son otros los factores que provocan un per-
juicio a la industria doméstica, y no las importaciones, por
lo que deberd demostrarse que no son la principal causa del
perjuicio. Tales factores pueden ser el precio y el volumen de
las importaciones que no son objeto de dumping/subvencion,
disminucion de la demanda, cambios en las pautas comerciales
0 el desarrollo de tecnologia.

En pocas palabras, s6lo se podran aplicar medidas si se cumplen los tres requisitos siguientes: (i) la existencia
de dumping/subvenciones/marcado incremento de las importaciones, (i) una industria doméstica que sufre un
perjuicio y (iii) la existencia de una relacién causal, por la que se demuestre que el perjuicio esta causado por las
importaciones y no por otros factores.




;CUAL ES EL MARCO JURIDICO?

Todos los paises que emplean
instrumentos de defensa comer-
cial tienen una ley especifica que
establece los detalles y las condi-
ciones para aplicar medidas en su
legislacion nacional.

Para los miembros de la OMC,
estas leyes deberan contemplar,
como minimo, los requisitos de
esta organizacion. Sin embargo,
las disposiciones de la legislacion
nacional pueden ser mas amplias,
es decir, pueden establecer un
baremo mds estricto para aplicar
medidas que el previsto por la OMC.
Los miembros de la OMC tienen la

obligacion de comunicar sus leyes
nacionales (y cualquier modificacion
de éstas) a las autoridades pertinen-
tes de la OMC. Estas leyes pueden
obtenerse en linea a través del motor
de buisqueda del sitio web de dicha
organizacion (véase el anexo).

La legislacion relevante de la OMC
esta formada por el Acuerdo relati-
vo a la aplicacion del articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994
(Acuerdo antidumping), el Acuerdo
sobre subvenciones y medidas
compensatorias y el Acuerdo sobre
salvaguardias.

Los paises que no son miembros de
la OMC no estdn obligados a cumplir
los estandares de dicha organizacion.
Sin embargo, su legislacion nacional
amenudo se basa en los principios
de laOMC y no suele haber grandes
diferencias.

Por otra parte, las disposiciones es-
pecificas sobre el uso de instrumen-
tos de defensa comercial pueden
incluirse en acuerdos bilaterales fir-
mados entre la UE y el pais que pone
en marcha o prevé poner en marcha
la accion. Estas obligaciones hilate-
rales también deberdn cumplirse.

¢QUE TIPO DE MEDIDAS SE PUEDEN IMPONER?

Las medidas ANTIDUMPING Y
ANTISUBVENCION se imponen
normalmente durante cinco anos
con posibilidad de prorrogarlas tras
realizar una investigacion de reconsi-
deracion por periodos de cinco afios.
Las medidas provisionales antidum-
ping y antisubvencion no podran
imponerse antes de 60 dias tras el
inicio de una investigacion. Estas
medidas provisionales se pueden
imponer por un periodo maximo de
4 meses para antisubvencion y 6
meses para antidumping.

Las medidas suelen tener forma
de derecho ad valorem, es decir, el
derecho se calcula a partir del valor
de la factura (por ejemplo, del 15 %),
pero también pueden ser derechos
especificos, es decir, calculados

sobre la base de un parametro di-
ferente al valor, como el peso (por
gjemplo, 15 $ por tonelada). También
es posible alcanzar compromisos de
precios (véase mas abajo). Elimpor-
tador paga los derechos en el pais
que ha impuesto las medidas, que
son recaudados por las autoridades
aduaneras nacionales.

A los exportadores que hayan co-
operado debidamente con la auto-
ridad encargada de la investigacion
se les atribuird un tipo de derecho
que refleje su propia situacion. Los
exportadores que no cooperen es-
tardn sujetos a un derecho residual
que normalmente es superior al
atribuido a las partes cooperantes.
Por lo tanto, a los exportadores les
interesa cooperar.

Los derechos pueden ser equivalen-
tes al nivel del margen de dumping
calculado 0 a la cantidad de subven-
cin detectada. Algunos paises tam-
bién ofrecen la posibilidad de limitar
el derecho al minimo nivel necesario
para compensar el perjuicio. Este
sistema se conoce como la regla
del derecho inferior. No obstante,
la medida no podra exceder nunca
el margen de dumping o la cantidad
total de la subvencion.

Las medidas de SALVAGUARDIA
pueden imponerse por un periodo
de 4 afos con posibilidad de am-
pliarlas hasta un méximo de 8 afios
en total (véase el capitulo VII). Sin
embargo, en la gran mayoria de los
casos, las medidas se imponen
durante un periodo de tres afios.

En el sitio web de la Comisicn
Europea se puede encontrar
un resumen de las princi-
pales caracteristicas de la
legislacion nacional de los
paises usuarios mds fre-
cuentes (véase anexo). En el
sitio web de la OMC se puede
encontrar el texto completo
de la legislacion nacional de
cada miembro de la OMC
(véase anexo).

Estas medidas pueden aplicarse a
raiz de un aumento considerable de
las importaciones y pueden tomar
forma de derechos o de limitacion
del volumen. Las restricciones del
volumen pueden aplicarse en forma
de cuota o de contingente arance-
lario. Con una cuota no se puede
realizar importaciones que superen
un volumen especifico, mientras que
con un contingente arancelario sigue
siendo posible importar por encima
dicho limite, aunque sera necesario
pagar un derecho adicional. Las me-
didas provisionales de salvaguardia
pueden imponerse al mismo tiempo
que se abre la investigacion. Estas
medidas provisionales sélo pueden
tener forma de derechos.

En los procedimientos antidumping y antisubvencion, un exportador puede ofrecer un compromiso de precios en lugar

de someterse a un derecho antidumping o antisubvencidn.

Mediante el compromiso de precios, un exportador se compromete a exportar el producto que esta siendo investigado
por encima de un determinado umbral de precio, es decir, a un precio no sujeto a dumping ni subvencion. Cuando
los precios de exportacion superan este umbral, los productos de la empresa estan exentos de derechos que de otro
modo se cargarian al importarlos. Por supuesto, esta medida esté sujeta a determinadas condiciones que normal-
mente incluyen una estricta supervision por parte de las autoridades del pais importador y a veces la elaboracion de

un informe periddico sobre los precios de exportacion y procedimientos de verificacion.

Si una empresa desea ofrecer un compromiso de precios debera ponerse en contacto con las autoridades encargadas
de realizar la investigacion.
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;CUALES SON
LOS MOTIVOS
PARA ABRIR
UNA INVESTI-
GACION?

Las investigaciones de defensa
comercial se abren a partir de
una denuncia presentada por una
industria o a iniciativa de una au-
toridad investigadora. En funcion
del instrumento, una investigacion
puede ser iniciada si hay prue-
bas de (i) dumping, subvencion
0 un aumento considerable de
las importaciones, (i) perjuicio a
una industria doméstica y (iii) una
relacion causal entre el perjuicio
y las importaciones afectadas.
En la gran mayoria de los casos,
la investigacion se basa en una
denuncia presentada por uno
0 mas productores de un pais.
Debe tenerse en cuenta que, por
ley, los denunciantes deberan
representar una proporcion im-
portante de la produccién nacio-
nal. Cada parte interesada tiene
derecho a obtener una «version
publica» de esta denuncia (es
decir, una version en la que se
hayan eliminado todos los datos
confidenciales). Véase también el
capitulo lll.2.

¢;POR QUE UNA
INVESTIGA-
CION?

Sitras presentar la denuncia, las
autoridades consideran que las
pruebas son suficientes, inicia-
ran una investigacion. El objeti-
vo de la investigacion es reunir
informacion para verificar si se
cumplen las condiciones legales
para imponer medidas y para
determinar el nivel de éstas. No
todas las investigaciones acaban
necesariamente en la imposicion
de medidas, ya que se puede
llegar a la conclusion de que las
medidas no estan justificadas.

IDC — Una guia para los exportadores de la UE n

¢COMO ME INFORMO SOBRE
UNA INVESTIGACION?

Cuando un pais abre una investigacion tiene que publicar un anuncio (el
llamado «anuncio de inicio») en su boletin oficial nacional e informar a las
autoridades de los paises afectados. Normalmente también se informa
directamente a todos los productores exportadores que las autoridades
investigadoras conacen.

Cada vez que la Comision Europea es informada de la apertura de
una investigacion, informa de inmediato a los representantes de los
Estados miembros y les pide que hagan llegar la informacién a las partes
interesadas. La Comisién Europea también intenta contactar con las
asociaciones comunitarias que representan a la industria que fabrica
el producto objeto de la investigacion a fin de alertarlos, facilitarles la
informacién pertinente y pedirles que contacten con sus miembros.
La Comision Europea también anuncia las investigaciones en curso a
través de su sitio web.

Las autoridades investigadoras informan directamente a los productores
exportadores de que se esta llevando a cabo una investigacion, o bien,
el Estado miembro o la asociacion pertinente de la UE se encarga de
que les llegue esta informacion. En muchos casos, los productores se
enteran de que se ha iniciado una investigacion gracias a sus contactos
profesionales habituales, por ejemplo, los clientes, dado que este tipo
de informacion se difunde con gran rapidez.

:Qué tengo que hacer si me
comunican que se estd llevando
a cabo una investigaciéon?

Si quiere preservar sus derechos en

la investigacion, debera registrarse
inmediatamente como parte interesada
y contactar con las autoridades
responsables de la investigacion.

¢DEBO PARTICIPAR EN LA
INVESTIGACION?

A fin de conseguir los mejores resultados posibles, se recomienda
que coopere con las autoridades investigadoras y que presente toda
la informacion que se le solicite. En una investigacion antidumping
o antisubvencion, a las empresas que cooperan plenamente se
les atribuye un derecho individual en el que se refleja su situacion,
que por norma general es inferior al derecho de las empresas que
no han cooperado. Consulte el capitulo V para conocer mas detalles.



;CON QUIEN ME
DEBO PONER EN
CONTACTO?

¢CUALES SON LOS PRINCIPALES PASOS DE
UNA INVESTIGACION?

1. Investigaciones antidumping y antisubvencion

Si su empresa esta preocupada por
una investigacion o tiene alguna pre-
gunta concreta, le recomendamos
que se ponga en contacto con la

A continuacion se ofrece una idea general de los principales pasos de una investigacion tipica. Puede haber
diferencias dependiendo de los paises: véase el anexo para conocer los sitios web de los principales paises.

correspondiente asociacion euro-
pea y/o nacional, que normalmente
estd informada y conoce dichos pro-
cedimientos. También se puede poner
en contacto con la Administracion de
su pais para solicitar asesoramiento
y una valoracion del procedimiento.

Para recibir toda la informacion re-
levante (como el anuncio de inicio o
cuestionarios) y no olvidarse de ningun
plazo, péngase en contacto directa-
mente con las autoridades investiga-
doras pertinentes. Es importante que
«Se presente» a estas autoridades
y se registre como parte interesada
en la investigacion. Este suele ser un
requisito previo necesario para poder
ejercer sus derechos de defensa.

L.a Comision Europea supervisa ade-
mas de forma activa las acciones
de defensa comercial que ponen en
préctica los paises no comunitarios.
A pesar de que la Comision Europea
no puede representar legalmente a los
productores comunitarios en dichas
investigaciones, ha ido adquiriendo
conocimientos técnicos y mucha ex-
periencia en relacion con el uso de los
instrumentos de defensa comercial por
parte de terceros paises. Un equipo de
responsables con una dilatada expe-
riencia le facilitard asistencia técnica
y asesoramiento. Podréa encontrar la
informacion de contacto de la Comision
Europea en el anexo.

APERTURA DE UNA INVESTIGACION

Las autoridades de un pais extracomunitario abren una investigacion mediante una publicacion
en un boletin nacional oficial. Dicha publicacion suele especificar todos los plazos rele-
vantes. Paralelamente, las autoridades informan directamente a los exportadores afectados
y/o las embajadas, oficinas comerciales y delegaciones comunitarias que corresponda.

REGISTRO DEL PRODUCTOR AFECTADO

Los productores exportadores afectados por la investigacion tienen que registrarse ante
la autoridad investigadora y solicitar el cuestionario. Deberan respetarse 0s plazos, que
son cortos: normalmente entre 15 y 21 dias para inscribirse como parte interesada y
entre 30 y 45 dias para devolver el cuestionario cumplimentado.

IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES
Las medidas provisionales pueden imponerse a partir de 60 dias a contar desde la fecha

en que se abre la investigacion. Sin embargo, suele llevar mas tiempo. No siempre se
imponen medidas provisionales.

INFORMACION ADICIONAL/VISITA

Durante el transcurso de la investigacion, las autoridades pueden pedir informacion
adicional y/o programar una visita de verificacion (inspeccion in sifu) en las instalaciones
del exportador. Debe tenerse en cuenta que dicha inspeccion puede producirse
antes o después del establecimiento de las medidas provisionales.

IMPOSICION DE MEDIDAS DEFINITIVAS

Una investigacion puede concluir con la imposicion de medidas definitivas. Las auto-
ridades encargadas de la investigacion estan obligadas a comunicar las conclusiones
finales, de conformidad con las normas de la OMC, y ofrecer la posibilidad a las partes
interesadas de presentar sus comentarios antes de establecer las medidas definitivas.
Exceptuando circunstancias especiales, las investigaciones concluiran en un
periodo de un afio y en ningln caso duraran mas de 18 meses.
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2. ;Qué particularidades presentan las investigaciones

de salvaguardia?

Los principales pasos recogidos en el punto anterior se aplican asimismo
alas investigaciones de salvaguardia: apertura mediante la publicacion en
el boletin oficial nacional, registro como parte interesada, cuestionarios,
publicacion de los resultados para que las partes puedan presentar sus
comentarios e imposicion de medidas.

Sin embargo, hay determinados aspectos del procedimiento de salvaguar-
dia que difieren del procedimiento antidumping y antisubvencion, porque
las salvaguardias son una accion de emergencia, por la que se establece
el mismo derecho para todas las importaciones independientemente de
su pais de origen. A continuacion se indican las principales diferencias:

1) Pueden establecerse medidas provisionales cuando se abre la
investigacion. Asi pues, los exportadores pueden enfrentarse
de repente, sin previo aviso, a un derecho de salvaguardia.

2) A pesar de que la cooperacion de las empresas individuales también
es importante en los procedimientos de salvaguardia, no tiene el
mismo impacto que en una investigacion antidumping o antisub-
vencion, porque no se calculan derechos individuales. Se aplica
el mismo derecho a importaciones de cualquier procedencia. Las
autoridades responsables de la investigacion pueden escoger una
forma de derecho que aborde méas especificamente la causa de

los problemas sin penalizar indebidamente las importaciones que
no suponen un perjuicio para la industria doméstica. Por ejemplo,
una medida podria imponerse sdlo por debajo de un determinado
precio minimo de importacion. Por este motivo, los exportadores
pueden tener mucho interés en cooperar para asf garantizar que sus
puntos de vista y comentarios se tienen en consideracion. A falta de
cooperacion, las partes pueden perder el derecho a defender sus
intereses (por ejemplo, a formular observaciones y a participar en
audiencias).

Las empresas objeto de una investigacion de salvaguardia deberan
ponerse inmediatamente en contacto con la Comision Europea y/o la
Administracion de su Estado miembro a fin de desarrollar una estrategia
de defensay evitar que resulten penalizadas indebidamente. En muchas
ocasiones, los exportadores europeos no son los causantes del perjuicio
porque sus exportaciones se realizan normalmente en segmentos de
precios mas altos.
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Las investigaciones de defensa comer-
cial son procedimientos cuasi judiciales
durante los cuales todas las partes in-
teresadas tienen derechos especificos
(derechos de defensa), pero también
obligaciones. Las partes interesadas
son operadores econémicos que pueden
estar directa o indirectamente afecta-
dos por cualquier medida, y son nor-
malmente el/los exportador(es) del/de
los pais(es) objeto de la investigacion asi
como el/los productor(es) del pais que ha
iniciado la investigacion. En la practica,

para garantizar que estas partes puedan
ejercer sus derechos, tienen que cumplir
ciertas obligaciones.

Estos derechos y obligaciones son otor-
gados en virtud de la legislacion del pais
que ha abierto la investigacion, que de-
bera ser conforme con la legislacion de
la OMC (si el pais es miembro de la OMC)
y las disposiciones de cualquier acuer-
do bilateral que exista entre el pais en
cuestion y la UE.

;CUALES SON MIS DERECH0S?

|
1. Derecho a presentar informacion

Los exportadores tienen derecho a presentar informacion relevante por escrito. Las autoridades responsables
de la investigacion tienen que tener en cuenta esta informacion en tanto en cuanto sea relevante y haya sido
facilitada de conformidad con los procedimientos (incluidos los plazos) exigidos por las autoridades.

Las partes tienen la posibilidad de presentar dos tipos de informacion: (i) informacion empleada para cal-
cular el nivel del derecho para su empresa (para antidumping y antisubvencion), por ejemplo, en forma
de respuesta a un cuestionario, y/o (i) comentarios generales de cardcter juridico o factico, por ejemplo, en

forma de documento escrito.

Para poder ser considerada parte
interesada, y para garantizar los
derechos de defensa arriba men-

cionados, la empresa en cuestion
debera darse a conocer y registrase
ante las autoridades responsables
de la investigacion de conformidad

con los procedimientos y dentro de
los plazos descritos en el anuncio
de inicio. Normalmente suele ser
suficiente con una simple carta,
pero algunas jurisdicciones también
requieren mas informacion sustan-
cial en esta fase.




Jcual es el
proposito de un
cuestionario?

El principal propdsito de una res-
puesta al cuestionario es obte-
ner un derecho del nivel que se
corresponda con la situacion de
su empresa. Por ejemplo, en un
procedimiento antidumping, se
requiere informacion detallada
sobre precios de exportacion y
precios del mercado nacional, asi
como el correspondiente coste de
produccion. Siempre y cuando la
respuesta se considere adecuada,
y después de que la informacion
haya sido verificada por las au-
toridades investigadoras, esta
informacion sera utilizada para
calcular el margen de dumping.

A pesar de que en los procedi-
mientos antidumping y antisub-
vencion se pueden aplicar niveles
de derechos individuales, en las
SALVAGUARDIAS solo se esta-
blece una medida, que se aplica
a todas las exportaciones, inde-
pendientemente de su pais de
origen y de si se ha respondido o
no al cuestionario. Las respuestas
al cuestionario en los casos de
salvaguardia pueden ser impor-
tantes, no obstante, para poder
conseguir un tipo de medida que
tenga menos impacto en sus inte-
reses de exportacion, por ejemplo,
en la forma de un precio minimo.

¢ Por qué tengo
que responder a un
cuestionario?

No es obligatorio responder al
cuestionario. Sin embargo, si no
hay respuesta, no se calculara un
derecho individual y lo mas ha-
bitual es que las medidas sean
superiores a los derechos obte-
nidos por las partes cooperantes
(si no se coopera no puede haber
recompensa).

Responder al cuestionario también
implica obligaciones importantes
(véase el cuadro en la parte su-
perior de la pagina), y suele ser
aconsejable pedir asesoramiento

legal para garantizar una coope-
racion adecuada. Aun con una
cooperacion total en una inves-
tigacion, no se garantiza llegar
a un resultado especifico que se
corresponda con las expectativas.

A pesar de que se recomienda
cooperar, se trata de una decision
de tipo econémico que deberd
tomarse tras analizar la relacion
entre los costes y los beneficios.

¢Como tengo
que responder al
cuestionario?

En caso de que decida responder
al cuestionario, tendré que coope-
rar plenamente (es decir, deberd
responder a todas las preguntas)
y cumplir todos los requisitos im-
puestos por las autoridades res-
ponsables de la investigacion. Si
la cooperacion es sdlo parcial (es
decir, si responde sdlo a determi-
nadas partes del cuestionario) se
considerard falta de cooperacion.
En tal caso, el célculo de los de-
rechos no estard basado en sus
propios datos sino en los mejores
hechos (datos) disponibles, y por
lo tanto, el nivel de los derechos
puede ser mayor del previsto. Si
desea obtener mas informacion
sobre las obligaciones relaciona-
das con la cooperacion, consulte
el capitulo V.

¢Como puedo
asegurar la
confidencialidad de
mis datos?

Al responder a un cuestionario
tendréa que facilitar informacion
sensible especifica de su empre-
sa, como datos detallados sobre
precios (para cada transaccion de
exportacion), costes o nombres
de clientes.

Aun cuando considere que esta
informacion es altamente sensible
ya que puede hacer referencia a
secretos empresariales, es clave
para la investigacion, por lo que a
pesar de ello deberia ser facilitada
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¢Como decido
cooperar?

Para decidir cooperar
0 no, los exportadores
deberan comparar
los costes/beneficios
de dicha cooperacion
con las consecuencias
de la falta de
cooperacion. La
falta de cooperacion
puede implicar
la necesidad de
abandonar el mercado
de exportacion en
cuestion.

Consulte el capitulo V

a las autoridades investigadoras.
Sin embargo, las autoridades
tienen la obligacion legal de ga-
rantizar la proteccion de los datos
confidenciales y no pueden com-
partirlos con otras partes.

Asi pues, cualquier dato sensi-
ble puede ser facilitado de for-
ma confidencial, en cuyo caso
deberd indicarse claramente que
es confidencial y facilitar asimismo
un resumen no confidencial de di-
chainformacion. Este resumen no
confidencial podra ser examinado
por cualquier parte interesada, a
fin de garantizar la transparencia
y permitir a las partes interesadas
ejercer correctamente sus dere-
chos de defensa. Un resumen
podria consistir, por ejemplo, en
cifras indexadas. Tenga en cuenta
que la informacion que no se pue-
da resumir o indexar (por ejem-
plo, los nombre de los clientes)
deberd ser facilitada igualmente
a la autoridad responsable de la
investigacion (sefialada como con-
fidencial), pero no podra ponerse a
disposicion de otras partes.

Observe que en EE.UU., Canadd
y México los representantes le-
gales de las partes interesadas
pueden acceder a todos los datos
confidenciales presentados. Sin
embargo, estos representantes
legales no estan autorizados a
compartir esta informacién con
sus clientes.

¢Qué informacion
puedo facilitar
aparte del
cuestionario?

Ademds de los cuestionarios, las
partes interesadas pueden reali-
zar comentarios de caracter més
general, 0 suscitar cuestiones
especificas no relacionadas con
la fijacion del nivel del derecho.
Por ejemplo, cuestiones legales
(como mostrar que los requisitos
legales no se cumplen), informa-
cién especifica relacionada con
la definicion del producto, la sit-
uacion de la industria doméstica,
el mercado interno y/o cualquier
otra informacion relevante en el
contexto de la investigacion.

Dichos comentarios pueden
presentarse por escrito, en el
formato y dentro de los plazos
especificados en el anuncio de
inicio y en coordinacién con las
asociaciones industriales comuni-
tarias, la Administracion nacional
y la Comisidn Europea, a fin de
garantizar la coherencia.

Las autoridades investigadoras
tienen la obligacion de analizar
toda la informacion recibida (in-
cluidas estas presentaciones
escritas) y, en tanto en cuanto
sean relevantes y estén debida-
mente documentadas, deberdn
tenerlas en cuenta a fin de fijar
conclusiones.

Para cuestiones especificas relacionadas con estos
temas, le recomendamos que busque asesoramiento
legal o que se ponga en contacto con los servicios

de la Comision Europea y la Administracion de su
Estado miembro para que le orienten (informacion
de contacto al final de la guia).




2. El derecho de acceder a la informacion y de formular

comentarios

Las autoridades investigadoras estan obligadas a facilitar informacion a las partes interesadas a) cuando se inicia una investigacion y b) cuando
se extraen conclusiones. Por otra parte, ¢) también deberd garantizarse el acceso de otras partes interesadas a la informacion no confidencial.

a) Informacion en la fase inicial

El inicio de una investigacion se basa casi siempre en una denuncia
(solicitud) realizada por la industria de un tercer pais. En cuanto se
abre una investigacion, las autoridades correspondientes del pais estén
obligadas a poner la denuncia a disposicion de las partes interesadas.
Dicho documento deberd contener pruebas de (i) dumping/subvencion
0 aumento de las importaciones, (ii) informacién sobre la situacion de la
industria doméstica y (iii) pruebas de que las importaciones han tenido
un impacto negativo en la industria del pais.

Si la investigacion le afecta, tendrd derecho a obtener una «version
publica» de la denuncia. Se trata de una version no confidencial de la
solicitud realizada por la industria doméstica, es decir, todos los datos de
cardcter confidencial han sido eliminados y sustituidos por un resumen
no confidencial. Este resumen debera ser suficientemente detallado
como para permitir una comprension razonable del contenido esencial
de la informacion facilitada con cardcter confidencial.

b) Informacion de las
conclusiones extraidas

Las conclusiones de una investigacion deberan comunicarse a las partes
interesadas. Si es parte interesada, debera pedir y recibir también la si-
guiente informacion: principales conclusiones en relacion con el dumping/
subvenciones o aumento de las importaciones (para salvaguardias), la
situacion de la industria doméstica (perjuicio) y en qué medida la indus-
tria se ha visto afectada por las importaciones (causalidad). Ademds,
todos los exportadores cooperantes deberan recibir una explicacion
detallada de cémo se ha calculado su derecho (s6lo para procedimientos
antidumping/antisubvencion dado que las salvaguardias no establecen
derecho individual alguno).

¢Cuando recibo informacion sobre las
principales conclusiones?

Los resultados de una investigacion se comunicaran antes de la deter-
minacion final y debera disponerse de un plazo suficiente para realizar
comentarios. Las conclusiones provisionales pueden comunicarse al
mismo tiempo que se imponen medidas provisionales o inmediatamente
después.

¢Qué hago si no recibo informacion
alguna?

Sino se les informa o s6lo parcialmente, las partes interesadas deberan
ponerse en contacto con las autoridades responsables de la investigacion
tan pronto como sea posible porque, por lo general, el tiempo de reaccion
suele ser muy breve (véase mas abajo). La Comision Europea puede
ayudarle si cree que no ha recibido suficiente informacion.

¢Como puedo utilizar la informacion que
he recibido?

Los resultados de una investigacion se dan a conocer a fin de permitir
que las partes interesadas realicen comentarios sobre las conclusiones.
Debera saber que los comentarios s6lo se pueden realizar durante un
periodo de tiempo limitado (especificado bien en el anuncio de inicio 0 en
el propio documento de «divulgacion»). Por lo tanto, debera asegurarse
de que su reaccion se produce dentro de los plazos especificados por
los investigadores.

Tiene derecho a realizar cualquier comentario en relacion con las conclu-
siones, incluido el célculo del derecho que se ha atribuido a su empresa
(en su caso), asi como sobre la determinacion de perjuicio y causalidad.
Todas las demas cuestiones, como la definicion del producto, también
se pueden suscitar en esa fase. Incluso puede interesarle preguntar
por la exclusion de (algunos de) los productos que exporta, aunque este
asunto esta sujeto a consideraciones legales.

Algunos paises también realizan una prueba del interés publico, es
decir, examinan si laimposicién de medidas es contraria al interés de la
economia nacional en su conjunto. También puede realizar comentarios
en relacion con esta prueba.

Una vez mas, la Comision Europea y la Administracion de su pais podran
ayudarle en esta fase crucial de la investigacion.
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c) Acceso a la informacion facilitada

Todas las partes interesadas tienen derecho a acceder a la informacion que otras partes han
presentado dentro del marco de la investigacion. En funcion de la préctica del pais que ha iniciado
la investigacion, este derecho puede tener diferentes modalidades:

Acceso a archivos no
confidenciales (el caso
mas frecuente)

Todas las partes interesadas tienen derecho a
acceder a la version «no confidencial» de toda
la informacidn presentada por todas las demas
partes durante el transcurso de una investigacion.
Todos los datos confidenciales han sido suprimi-
dos y sustituidos por un resumen significativo.
Las partes pueden solicitar consultar estos archi-
vos en la sede de las autoridades investigadoras.
Normalmente pueden hacerse fotocopias.

Observe que en algunos paises el acceso a los
archivos estd reservado a abogados locales,
por lo que puede ser necesario contratar a un
asesor legal.

Algunos paises ofrecen acceso en linea a las
partes interesadas que estén registradas, como
por ejemplo, Australia y Canada.

Acceso a archivos
confidenciales

Algunos paises (en la actualidad, EE.UU.,
Canadd, México) ofrecen acceso a TODOS los
documentos (incluida la informacion confiden-
cial) presentados por las partes interesadas.
No obstante, este derecho solo se confiere a
los abogados, con la obligacién estricta de
no revelar ninguna informacion confidencial
a sus clientes.

Recepcion automatica de
la informacion

Una minoria de paises exige a las partes que
cada vez que presentan informacion envien
automdticamente una version no confidencial
a todas las partes interesadas (sobre la base
de una «lista de servicio»). Este es el caso, por
ejemplo, de Ucrania.

¢Como puedo utilizar esta
informacion?

La informacion contenida en los archivos
puede ser interesante a fin de conocer los
argumentos presentados por otras partes.
Estos argumentos pueden ser rebatidos por
escrito o solicitando una audiencia para que
se escuchen sus opiniones. Los exportadores
se concentraran, por norma general, en los
datos presentados por la industria domésti-
ca, es decir, sus competidores, en el pais de
importacion.

3. El derecho a ser oido

Las partes también tienen la oportunidad de dar a conocer sus opiniones oralmente durante una audiencia. Las audiencias pueden ser solicitadas
por las partes o pueden celebrarse a invitacion de las autoridades investigadoras. En este Ultimo caso, se celebrara una audiencia publica, es decir,
todas las partes interesadas estan invitadas a asistir a la misma audiencia y a intercambiar opiniones o debatir puntos de vista. Las audiencias se
celebran en el pais que ha abierto la investigacion.

Los anuncios de inicio suelen detallar todos los datos relativos a las audiencias. Si tiene interés en presentar sus puntos de vista de forma oral,
deberd seguir los procedimientos que se explican en el anuncio de inicio de la investigacion. Se recomienda presentar también por escrito los
comentarios realizados oralmente durante la audiencia en forma de «presentacion post-audiencia». Al igual que las alegaciones por escrito, las
intervenciones realizadas durante las audiencias deberan estar coordinadas con la asociacion de la industria de la UE, la Comisién Europea y las

Administraciones nacionales.



;CUALES SON MIS OBLIGACIONES?

A fin de participar en una investigacion y de mantener los derechos
de defensa como corresponde, las partes deberan cumplir una serie
de obligaciones, que normalmente estan claramente explicadas en el
anuncio de inicio y consisten principalmente en cumplir los plazos y
cooperar de forma adecuada.

1. Registro

El primer paso para poder cooperar en una investigacion consiste en
registrarse como parte interesada, segun el procedimiento y los plazos
especificados en el anuncio de inicio.

2. Cumplir los plazos

Las investigaciones tienen un tiempo limitado y, por lo tanto, estan
sujetas a plazos muy estrictos. Si no se cumplen estos plazos podra
entenderse que la cooperacion ha fallado, lo que puede acarrear
importantes consecuencias negativas. Por ello es importante conocer los
plazos y respetarlos. Suelen estar claramente indicados en el anuncio de
inicio y/o normalmente las autoridades responsables de la investigacion
los comunican de forma oficial a todas las partes interesadas registradas.

Se pueden solicitar prorrogas de dichos plazos directamente a las auto-
ridades investigadoras. En tanto en cuanto la solicitud sea razonable y
esté debidamente justificada, estas prorrogas suelen concederse, pero
no hay garantfa, por lo que los documentos deberdn procurar entregarse
dentro de los plazos fijados.

Se fijan plazos para:

e registrarse como parte interesada,

e responder al cuestionario (y cartas en las que se
seialan las deficiencias),

e presentar comentarios (tras iniciar o imponer
medidas provisionales),

o solicitar participacion en una audiencia publica.

3. Cooperar adecuadamente

Para cooperar como es debido tendra que rellenar un cuestionario. Este
cuestionario cumplimentado constituird la informacion fundamental sobre
cuya base se establecerdn conclusiones en relacion con su empresa (para
los procedimientos antidumping y antisubvencion). No siempre resulta
facil responder a un cuestionario porque implica ofrecer informacion
detallada, en un formato especifico que no siempre es estandar para
las empresas. Entre la informacion que se solicita se incluye el registro
completo de las transacciones nacionales y las exportaciones durante
un periodo de doce meses asi como informacion completa sobre los
costes de produccion para cada tipo de producto.

También debera saber que si no presenta toda la informacion relevante
o bien, si facilita informacion incompleta, falsa o engafiosa dentro
del plazo especificado, su empresa se puede ver negativamente
afectada. Por ejemplo, en casos antidumping, si presenta pruebas
de los precios nacionales sin especificar el correspondiente coste de
produccion, es muy probable que no se acepte la informacion porque
dichos precios sélo se pueden utilizar si se prueba que son rentables, es

¢Qué puedo hacer
si ya ha acabado el
plazo?

Los comentarios y las
respuestas del cues-
tionario se realizaran
por regla general en el
idioma oficial del pais
que esta efectuando
la investigacion. Asi

Las autoridades encargadas de
la investigacion pueden ignorar
cualquier informacion recibida
una vez finalizado el plazo. Si
tiene problemas para cumplir los
plazos, se recomienda que solicite
inmediatamente una prérroga. Si
no se le concede 0 no estd en
situacion de presentar la infor-
macion a tiempo, se recomienda
que entregue la documentacion
de todos modos, aunque sea de-
masiado tarde, acompafiandola de
una justificacion de la tardanza.
No obstante, no hay garantia de
que las autoridades la acepten.

pues, hay que tener
en cuenta el tiempo
necesario para realizar
la traduccion de todos
los documentos antes
de enviarlos. jAtencion
a los plazos!
En el peor de los casos, sus
comentarios generales sobre el
contenido del caso podran ser
comunicados igualmente a la
Comision Europea, a las autori-
dades nacionales 0 a la asociacion
de la industria nacional o comu-
nitaria, para que los tengan en
consideracion en sus alegaciones,
siempre y cuando estén registra-
dos como parte interesada.

decir, que son superiores a los costes de produccion. Si la informacion
presentada es parcial, las autoridades investigadoras pueden tomar la
decision (a menos, en parte) de ignorar la respuesta al cuestionario y
establecer conclusiones sobre la base de cualquier otra informacion
disponible.

Es esencial tomarse el tiempo necesario para leer detenidamente
las instrucciones antes de empezar a cumplimentar el cuestionario.
No dude en ponerse en contacto con las autoridades encargadas
de la investigacion para resolver cualquier duda que tenga sobre
las respuestas a las preguntas o cualquier dificultad a la hora de
rellenar el cuestionario.

Las empresas podran recibir escritos en 1os que se recogen las de-
ficiencias tras entregar los cuestionarios cumplimentados. También
debera responderse a este escrito dentro de los plazos especificados,
de no ser asi, se considerara falta de cooperacion. Las autoridades
investigadoras podran realizar inspecciones in situ para examinar
los registros de su empresa y verificar la informacion recogida
en el cuestionario.



¢Las empresas vinculadas con la
mia también tienen que responder al
cuestionario?

Las autoridades investigadoras pueden exigir que las empresas vincu-
ladas que participan en la produccion y la venta del producto afectado
también respondan al cuestionario y/o que el grupo ofrezca una respuesta
conjunta. En concreto, se podrd pedir a los importadores vinculados
del tercer pais que respondan al cuestionario. Observe que la nocién
de vinculacion no esté necesariamente limitada a una participacion de
control. En caso de dudas en cuanto a si una parte vinculada también
deberia responder, pdngase inmediatamente en contacto con las auto-
ridades para clarificarlo.

Una excepcion: el muestreo

Si la cantidad de exportadores es muy numerosa, las autoridades in-
vestigadoras pueden decidir limitar sus conclusiones a un niimero
razonable (reducido) de empresas. A tal fin se realizard un muestreo de
las empresas y sélo los exportadores seleccionados tendran que res-
ponder. Sin embargo, es fundamental que su empresa acepte participar
en la investigacion y cumplimente un cuestionario de muestreo (mucho
mas breve que el cuestionario utilizado para la propia investigacion),
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sobre cuya base las autoridades investigadoras realizaran la seleccion.
La media de las conclusiones de las empresas seleccionadas para la
muestra se aplicard a las empresas que quieran cooperar pero no hayan
participado en la muestra.

¢;Tengo que responder a un cuestionario
en caso de salvaguardia?

A pesar de que no se establecen derechos individuales en un caso de
salvaguardia, puede resultar importante responder a un cuestionario a
fin de presentar los datos o la informacion pertinente a las autorida-
des investigadoras. Si no se responde al cuestionario, las autoridades
responsables de la investigacion también pueden llegar a la conclusion
(errénea) de que los exportadores no estan interesados en el asunto.

Habida cuenta de que no se realiza un cdlculo detallado, los cuestionarios
empleados en las investigaciones de salvaguardia tienden a ser mas
faciles de rellenar que los cuestionarios antidumping o antisubvencion.

Asi pues, se recomienda encarecidamente responder al cuestionario en
las investigaciones de salvaguardia. Hay paises, sin embargo, que no
exigen a los exportadores que respondan al cuestionario en este tipo
de investigaciones, pero en tal caso, podra presentar igualmente un
documento que recoja sus opiniones y comentarios.

VISITAS DE VERIFICACION (INSPECCIONES /N SITU):
¢DEBO ACEPTARLAS? ;QUE SE ESPERA DE MI?

Las respuestas a los cuestionarios podran ser verificadas por las autoridades investigadoras. El objetivo de la inspeccién consiste en comprobar
si la informacion y los datos facilitados en la respuesta son completos y correctos.

Las inspecciones in situ suelen durar unos 2 6 3 dias e incluso més dependiendo del pais investigador (por ejemplo, mds de una semana en el
caso de EE.UU.) Dependiendo del pais, estas inspecciones pueden realizarse antes o después del establecimiento de medidas provisionales. No
todos los paises realizan inspecciones in situ. Tenga en cuenta que en los casos de salvaguardia estas inspecciones son bastante excepcionales.

¢ Debo aceptarlas?

Se recomienda que acepte estas inspecciones

de los investigadores. El personal de ventas
y contabilidad (tanto de las transacciones na-
cionales como de las exportaciones) también
deberé participar.

in situ, porque no hacerlo podria considerarse
falta de cooperacion aun habiendo cumplimen-
tado el cuestionario en su totalidad.

¢Qué informacion debo
presentar?

Las cifras indicadas en el cuestionario se ve-
rifican en su mayor parte a la luz de las cuen-
tas, libros y documentos contables (facturas,
documentos de embarque) de la empresa. Por
lo que durante una inspeccion no suele ser
necesario presentar informacion nueva, sélo
los comprobantes de la informacion facilitada.

Cualquier informacion confidencial
recogida durante la inspeccion in situ
también sera considerada como tal
por las autoridades investigadoras.

Debera indicarse claramente que se

trata de informacion confidencial. Si

lo necesita, no dude en solicitar mas
asesoramiento a la Comision Europea.

La inspeccion in situ debera prepararse ex-
haustivamente y debera ser organizada por
el representante legal del exportador, en su
caso. El personal relevante (en concreto, las
personas que hayan preparado las respues-
tas al cuestionario) deberd estar disponible
y preparado para responder a las preguntas

En resumidas cuentas, deberan prepararse de
antemano todos los documentos y registros
electronicos que hayan servido de base para
responder al cuestionario y estaran disponibles
para lainspeccion. También debera disponerse
de una fotocopiadora porque los investigadores
siempre necesitan hacer copias de la mayorfa
de los comprobantes.

En casos importantes o conflictivos, la
Comisién Europea y las administraciones de
los Estados miembros podran asistir a los
exportadores durante estas inspecciones en
calidad exclusiva de observadores. Es mds,
los exportadores afectados podran viajar a
Bruselas para solicitar asesoramiento y ayuda
técnica de la Comision Europea.
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Un exportador estara teéricamente afectado por un procedimiento de defensa co-
mercial si exporta el producto objeto de la investigacion al pais que la efectua. Este
producto debera aparecer claramente definido en el anuncio de inicio publicado por
la autoridad investigadora en el boletin oficial local y/o en su sitio web.

Aun asi, puede tener dudas en cuanto a si esta realmente afectado.

¢ESTA MI EMPRESA AFECTADA AUN CUANDO...

no exporta

a precios de
dumping y/o no ha
recibido ninguna
subvencion?

Es importante demostrar a las au-
toridades investigadoras que sus
exportaciones no son objeto de
dumping y que no estan subven-
cionadas, para lo que tendré que
cooperar con ellas y responder
al cuestionario. No olvide que no
sirve de nada realizar alegaciones
(como «no hago dumping» 0 «mis
productos no estan subvenciona-
dos») si no se justifican.

no exporto el
producto afectado?

Sino exporta el producto afecta-
do, no tiene que preocuparse. Sin
embargo, si tiene dudas acerca de
la definicién del producto y consi-
dera que los términos empleados
en las notificaciones oficiales no
estdn claros o son contradictorios,
deberd ponerse inmediatamente
en contacto con las autoridades
investigadoras y solicitar una acla-
racion por escrito. La Comision
Europea también puede asesorar-
le en relacion con la interpretacion
y los pasos que ha de seguir.

no he recibido
ninguna
notificacion?

Esto no significa que el procedi-
miento no le afecte. De hecho, las
autoridades investigadoras sdlo
envian una notificacion directa-
mente a los exportadores de los
que tienen conocimiento. Si tiene
dudas sobre lo que estd pasando y
ha oido rumores, puede consultar
la lista de investigaciones en cur-
S0 en el sitio web de la Comision
Europea y el tercer pais. También
puede ponerse en contacto con su
asociacion de referencia a escala
nacional 0 comunitaria y preguntar
si ellos ya estan participando en
el procedimiento. Observe que
deberd respetar los plazos esta-
blecidos (véase el capitulo II).

también produce
en el pais que
esta realizando la
investigacion?

El hecho de que un productor
comunitario fabrique en el tercer
pais que ha abierto el procedi-
miento no es relevante. Lo que
importa es si la industria exporta
desde la UE a dicho pais.

exporto desde un
tercer pais?

El factor determinante en las
investigaciones de defensa co-
mercial, y en especial, en los
procedimientos antidumping y an-
tisubvencidn, es el pais de origen
de las mercancias. Por lo tanto,
si su empresa también fabrica en
otro pais no comunitario, estas
exportaciones no seran objeto de
medida alguna si la investigacion
solo afecta a la UE (y no a este
tercer pais). Obviamente la situa-
cion es diferente en los casos de
salvaguardia porque se pueden
imponer medidas contra todos los
paises de origen.
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Cooperar o no en una investigacion antidumping o antisubvencién es una decisién
econdmica y antes de tomarla, los exportadores deberan valorar los costes y los

beneficios.

;CUALES SON LOS
«BENEFICIOS» DE LA
COOPERACION?

Cuando se coopera plenamente en una investigacion,
lo normal es que el resultado refleje la propia situacion
de la empresa. Si se cumplen las condiciones legales
y se imponen medidas, se calculard un derecho indivi-
dual para cada uno de los exportadores que cooperan,
que se correspondera con la informacion facilitada.
Esto puede significar, o bien, ningtn derecho (por
ejemplo, si el precio de exportacion no estd sometido
a dumping o no esta subvencionado) o, al menos, un
derecho inferior al atribuido a las empresas que no
cooperan. Por lo tanto, la empresa estara en situacion
de mantener un acceso razonable al mercado de
exportacion y quizas incluso mejor posicionada que
algunos competidores (si se han visto afectados por
el mismo procedimiento y se les ha atribuido un tipo
de derecho superior).

No obstante, cooperar no siempre significa
obtener el derecho esperado, puesto que las
autoridades investigadoras pueden no aceptar
todas sus alegaciones.

;CUALES SON LOS
«COSTES» DE LA
COOPERACION?

Cooperar en una investigacion representa una im-
portante inversion en términos de tiempo, dinero
y recursos humanos. Responder al cuestionario es
una tarea compleja y que requiere tiempo ya que
hay que aportar informacion detallada especifica de
la empresa, como datos sobre los precios de venta
nacionales y de exportacion (normalmente para todas

las transacciones durante un periodo de un afio), el
coste de la produccion, el nombre de los clientes
0 el empleo. La respuesta al cuestionario también
puede estar sujeta a una inspeccion in situ por parte
de las autoridades investigadoras. Las empresas
conffan normalmente estas tareas a los miembros
del personal competentes 0 a un experto contable
externo que coordina la recogida de las respuestas.
Por otra parte, la posible necesidad de traduccion
es un importante elemento que hay que tener en
cuenta dado que muchas autoridades exigen que
los documentos se archiven en su propia lengua
(por ejemplo, el chino, etc.). Por otra parte, habida
cuenta de la complejidad de las investigaciones, ya
que se trata de procedimientos cuasi judiciales, se
recomienda contratar a un representante legal. Tenga
en cuenta que en algunos paises es obligatorio tener
un representante legal durante toda la investigacion.

;CUALES SON LAS
CONSECUENCIAS
DE LA FALTA DE
COOPERACION?

Si no se coopera, las autoridades investigadoras
estableceran sus conclusiones sobre la base de los
«mejores hechos disponibles» recogidos. Por norma
general, esto da lugar a un tipo de derecho superior
al obtenido si se coopera. En funcién del nivel del
derecho, esto puede hacer que el mercado de ex-
portacion deje de ser atractivo. Por otra parte, si no
rellena el cuestionario, la parte interesada renuncia
parcialmente a sus derechos de defensa.

La contratacién de un abogado local es un requisito sélo en determinados paises
(como China o algunos paises latinoamericanos). No obstante, dada la complejidad de
los procedimientos y las particularidades de cada cultura y legislacion nacionales, se
recomienda contratar a un abogado local en cualquier caso, ya que conoce el idioma

del procedimiento y puede tener contactos directos con la autoridad investigadora y
otras partes interesadas implicadas. Sin embargo, en muchos casos, la representa-
cion legal local no es obligatoria y las empresas pueden defenderse sin necesidad de
asistencia legal.




;COMO DECIDO COOPERAR?

Cooperar en una investigacion de defensa comercial tiene ciertas  esperados. Cooperar 0 no es una decision que concierne Uinicamente a
ventajas obvias porque aumenta las posibilidades de que el resul-  |la empresa en cuestion, y las principales consideraciones que hay que
tado sea mas positivo. Sin embargo, es una tarea que requiere tiempo,  tener en cuenta se refieren a los intereses econémicos y/o estratégicos
que puede resultar cara y que no siempre conduce a los resultados  del mercado afectado.

Cuanto esta en juego?

(¢Cuanto exporto? ¢Es importante para mi actividad empresarial?)

¢Cual seria el tipo de derecho que me
corresponderia en circunstancias normales?

(¢ Estoy haciendo dumping? ¢Recibo alguna subvencién? ;En qué medida?)

¢Cuales son las posibles consecuencias
de cooperar y de no cooperar?

Si coopero: derecho reducido, tasas legales, tiempo y recursos
Si no coopero: derechos mas elevados, ¢acceso al mercado?

¢TENGO QUE COOPERAR EN UN CASO DE SALVAGUARDIA?

A pesar de que no se establecen derechos individuales en los casos de  complejos que los de los procedimientos antidumping y antisubvencion y
salvaguardia, si coopera se entendera que tiene interés en el pro-  las inspecciones in situ en estos casos son menos frecuentes. Asi pues,
cedimiento y podra ejercer sus derechos de defensa, como acceder  no resulta tan complicado cooperar, por lo que se recomienda responder
a la informacion o realizar comentarios. Los cuestionarios son menos  a los cuestionarios y participar en la investigacion.
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¢QUE PAPEL DESEMPENA LA COMISION

EUROPEA?

En términos generales, la Comision Europea supervisa
las investigaciones que realizan las autoridades de ter-
ceros paises a fin de garantizar el cumplimiento de las
normas relevantes de la OMC asi como las obligacio-
nes bilaterales en los procedimientos de instrumentos
de defensa comercial. En concreto, la funcion de la
Comisién Europea consiste en ofrecer asesoramiento
e informacidn general a los exportadores, pero también
intervenir en los niveles apropiados.

El papel y la participacion de la Comision Europea
también dependen del tipo de investigacion y del nivel
de cooperacion por parte de la industria afectada:

 Con relacion al procedimiento antidumping, es
preciso distinguir entre los célculos de dumping y
los deméas aspectos. Los calculos de dumping se
basan en informacion especifica de la empresa que
solo puede facilitar la empresa afectada. Por lo tanto,
en este sentido, las intervenciones de la Comision
Europea son relativamente limitadas. Sin embargo,
la Comisién Europea dard apoyo a los exportadores
en la medida en que los casos de dumping infrinjan
claramente el acuerdo antidumping de la OMC. En
cualquier caso, las cuestiones como la definicion del
producto, el perjuicio y la causalidad estan sujetas
al examen y a las intervenciones de la Comision
Europea.

En relacion al procedimiento antisubvencion, las
intervenciones de la Comision Europea dependeran
de si los programas de subvencion estan implemen-
tados individualmente por cada Estado miembro o si
también implican un gasto comunitario. En el primer
caso, la Comision Europea ayudard a las autoridades
de los Estados miembros a rebatir las alegaciones de

subvencion. En el dltimo caso, la Comision Europea
se convierte en parte del procedimiento ya que es
la autoridad responsable de la administracion de los
pagos y/o los programas comunitarios relevantes.
Por otra parte, y al igual que en los procedimientos
antidumping, la Comisién Europea intervendra como
corresponda en lo relativo a cuestiones de perjuicio
y causalidad.

* En los procedimientos de salvaguardia, dado
que cualquier medida afectaria por igual a todos
los exportadores, la Comision Europea se encarga
de la coordinacion. Garantiza que los intereses de
todas las partes estén debidamente representados,
evitando contradicciones. Por otra parte, también
en los casos de salvaguardia, la Comision Europea
comprueba que la solicitud cumpla 10s requisitos
establecidos por la OMC e interviene segun corres-
ponda en relacion con el perjuicio y la relacién causal
entre las importaciones y la situacion econdmica de
la industria doméstica.

El éxito de las acciones llevadas a cabo a través de los
instrumentos de defensa comercial en terceros paises
depende en gran medida de la informacién aportada
por los exportadores afectados. De hecho, sélo los
exportadores disponen de los datos necesarios para
determinar si sus precios de exportacion estdn sujetos
a dumping y/o si estan subvencionados. Por lo tanto,
la asistencia por parte de la Comision Europea
depende en buena medida del nivel de interés y
de los esfuerzos realizados por los exportadores
en las investigaciones. Si no cooperan respondiendo
al cuestionario, los esfuerzos de la Comisién Europea
seran mucho menos eficaces.

conocidas relevantes. En esa
fase, la Comision Europea nor-
malmente también se registra
como parte interesada a fin de
obtener una copia de la denuncia
por la que se ha abierto la investi-
gacion y de garantizar un adecua-
do seguimiento e intervenciones;

relativas a instrumentos de defen-
sa comercial, la Comisién Europea
puede ayudar a defender los intere-
ses de los exportadores comunita-
rios. Tiene profundos conocimientos
de los instrumentos de defensa co-
mercial y ha obtenido una solida ex-
periencia en lo relativo al uso de los
instrumentos por parte de terceros
paises. Un equipo de responsables
altamente especializados trabaja a
diario en estas cuestiones y estan
a su disposicion para ayudarle en
su actividad econdmica.

Estados miembros). Para ello
puede presentar alegaciones por
escrito y/o participar en audien-
cias a fin de destacar los puntos
débiles identificados;

¢Como puede
ayudar la Comision
Europea?

La Comision Europea se ocupa de
supervisar los procedimientos de 10s
instrumentos de defensa comercial,
las medidas y la legislacion adopta-
da por terceros paises. En concreto,
supervisa que las autoridades res-
ponsables de los instrumentos de
defensa comercial de los terceros
paises cumplan en su totalidad las
normas de la OMC cuando em-
plean los instrumentos de defensa
comercial.

 Durante todo el procedimiento,
la Comision Europea esta dispo-
nible para ofrecer asesoramiento
y ayuda a las empresas y Estados
miembros;

 Se organizan reuniones con la
industria de la UE para intercam-
biar puntos de vista, identificar
problemas y definir una estrategia

) e L.a Comisién Europea también
comdn;

mantiene regularmente infor-
mados a los Estados miembros
sobre el desarrollo de los casos
y publica estadisticas generales
sobre los instrumentos de defensa
comercial.

* Alolargo de toda la investigacion,
la Comision Europea supervisa los
resultados (provisionales y defini-
tivos), interviene en el marco de
las investigaciones y reacciona
en coordinacion con los sectores
afectadas (y posiblemente los

Enla préctica, la Comision Europea
lleva a cabo las siguientes acciones:

 Cuando se inicia una investiga-
cion, la Comision Europea infor-
ma a los Estados miembros y a
las asociaciones comunitarias

Entre sus vastas responsabilida-
des en la aplicacién de las normas



La Comision
Europea no reem-
plaza a los aboga-
dos: su principal tarea
consiste en explicar

las diferentes opciones
y en ofrecer ayuda

a los exportadores
comunitarios. Puede
ayudar a defender los
intereses de la industria
e interviene dentro del
marco de la investi-
gacion, pero no puede
en ningun caso actuar
como representante
legal en procedimientos
de defensa comercial.
Debido a la naturaleza
técnica de estas inves-
tigaciones y también a
los numerosos aspec-
tos especificos de cada
empresa que aparecen
durante una investiga-
cion, se recomienda a
los exportadores que
contraten a un abogado
para asistirles.

¢Qué otro

tipo de ayuda
puedo esperar
de la Comision
Europea?

La Comisién Europea ofrece a los
exportadores asesoramiento y asis-
tencia durante todas las fases del
procedimiento relacionado con los
instrumentos de defensa comercial,
pero no puede ofrecer todos los ser-
vicios que los exportadores pueden
necesitar durante un procedimiento
de instrumentos de defensa comer-
cial. En concreto, no puede reempla-
zar a un abogado, y por otra parte,
el importante esfuerzo que supone
responder al cuestionario también
queda en manos de los exportado-
res. Los exportadores tendran que
encargarse ademas de la traduccion
de los documentos oficiales y las
respuestas de los cuestionarios
corriendo con los gastos. En rela-
cién con las inspecciones realiza-
das por la autoridad investigadora
a las instalaciones del exportador,
la Comisién Europea ofrece asis-
tencia y asesoramiento a los ex-
portadores en todos los aspectos
legales y practicos. Si un exportador
lo solicita, un representante de la
Comision puede participar en una
inspeccion en calidad de observador
para comprobar que se cumplen las
normas de la OMC. Esto dependerd,
como es natural, de los recursos
disponibles y las particularidades
del caso.

¢Como puedo
ayudar yo a
la Comision
Europea?

La mejor forma de ayudar a la
Comision Europea consiste en
ponerse cuanto antes en contacto
con el departamento competente e
intercambiar informacion relevante
durante el procedimiento. Por lo
tanto, péngase en contacto con el
responsable de la Comision Europea
encargado de supervisar el caso 0
envie un mensaje electronico a la
direccion indicada en el anexo. Para
poder defender mejor los intereses
de los exportadores, la Comision
Europea tiene que conocer todos los
elementos importantes relacionados
no sélo con la posible existencia de
dumping/subvencidn, sino también
con el producto afectado y la si-
tuacion del mercado tanto en la UE
como en el tercer pais. También serd
necesario conocer toda aquella in-
formacion que ayude a clarificar las
principales cuestiones del proce-
dimiento y, en concreto, la posible
existencia de perjuicio a la industria
local asi como la relacion causal con
el dumping/subvencion. Para ello, la
Comision Europea se ofrecerd, por
regla general, a organizar una re-
union en Bruselas con la asociacion
de la industria y los exportadores
afectados.

¢COmo me
dirijoala
Comision
Europea?

Los exportadores comunitarios y/o
su asesor legal pueden ponerse en
contacto con la Comisién Europea
directamente por correo electroni-
co. Cuando las autoridades de un
tercer pais inician un procedimiento
de instrumento de defensa comer-
cial, la Comisién Europea informa
inmediatamente del procedimiento
atodos los Estados miembros y a las
asociaciones conocidas de la indus-
tria afectada. También comunica el
nombre de la persona responsable
de controlar dicho procedimiento asi
como su informacién de contacto. Si
por algdn motivo, los exportadores
afectados no reciben esta infor-
macién de las autoridades de sus
Estados miembros o de la Comision
Europea, pueden ponerse en con-
tacto con la correspondiente seccion
de la DG Comercio encargada de
supervisar directamente los casos
de terceros paises (véase la infor-
macion de contacto en el anexo).

¢QUE PAPEL DESEMPENA LA ADMINISTRACION DEL ESTADO MIEMBRO?

Las administraciones de los Estados miembros
desempefan una importante funcién en estos
procedimientos ya que normalmente son el
primer punto de contacto para los exportadores
cuando se inicia un procedimiento de defensa
comercial.

Una vez alertada, la Administracion del Estado
miembro informa a la industria de la decision
de abrir una investigacion, normalmente a tra-
vés de las asociaciones sectoriales, y también
puede facilitar asesoramiento sobre el proce-
dimiento. Siempre que un procedimiento de

defensa comercial afecte de forma relevante
a los intereses nacionales, la Administracion
del Estado miembro también puede participar
activamente en la investigacion como parte
interesada, presentando sus propias alegacio-
nes y respondiendo, en caso necesario, a los
cuestionarios facilitados por las autoridades
investigadoras.

Esto suele suceder especialmente en el caso
de investigaciones antisubvencion, en las que
las administraciones de los Estados miembros
participan directamente en toda la investigacion

y son parte del procedimiento en calidad de
autoridad que ejecuta el/los correspondiente(s)
programa(s) de subvencion. En dichas investi-
gaciones, la autoridad investigadora del tercer
pais también realizara una investigacion in situ
en las instalaciones de la Administracion del
Estado miembro correspondiente.

Los Estados miembros, a través de sus em-
bajadas, también intervienen directamente en
la investigacion (véase mas abajo), a fin de
mostrar su interés y apoyo a la industria, en
total coordinacion con la Comision Europea.



;QUE PAPEL DESEMPERNAN
LAS EMBAJADAS Y LAS
DELEGACIONES DE LA UE EN
EL PAIS QUE LLEVA A CABO LA
INVESTIGACION?

Las delegaciones de la Union Europea y las embajadas de los Estados
miembros desempefian un papel fundamental en estas investigaciones
dado que representan el canal formal de comunicacion entre la Comision
Europea y los Estados miembros por una parte y las autoridades locales
por la otra. También tienen el «conocimiento local» y pueden orientar sobre
cudl es el mejor modo de intervenir y a qué nivel.

Las embajadas de los Estados miembros y las delegaciones de la Union
Europea en el pais investigador reciben la notificacion del inicio de un pro-
cedimiento de defensa comercial de las autoridades investigadoras locales.
Las delegaciones de la UE informan al responsable de la supervision de la
investigacion de la Comisidn Europea (en Bruselas).

Las embajadas y delegaciones actuan respectivamente en nombre de sus
gobiernos y la Comision Europea archivando las alegaciones presentadas
y contactando con las autoridades locales relevantes. También ayudan a
recoger y actualizar la informacion relacionada con la situacion politica y del
mercado local para ofrecer la informacion relevante y apoyar a la Comision
Europea en la defensa de los intereses de los exportadores comunitarios.

Huelga decir que las embajadas de los Estados miembros y las delegaciones
comunitarias deberan mantener una estrecha coordinacion con la sede de
la Comision Europea en Bruselas y las administraciones nacionales, que
tienen los conocimientos técnicos y conocen los procedimientos. También
deberd garantizarse que la informacién obtenida de las embajadas locales
se comparta con las oficinas de Bruselas. Por (iltimo, las embajadas de los
Estados miembros afectados por una investigacion de defensa comercial se
coordinaran con la delegacion de la UE a fin de recoger informacion relevante
para la defensa del caso y evitar cualquier contradiccion en la comunicacion
con las autoridades responsables de la investigacion en el tercer pais.

;QUE PAPEL DESEMPERNA LA
ASOCIACION DE LA UE DE LA
QUE SOY MIEMBRO?

Las asociaciones comunitarias suelen desempefiar un papel crucial en los
procedimientos relativos a instrumentos de defensa comercial de un tercer
pais habida cuenta de que son las que coordinan la defensa de los intereses
de sus exportadores miembros. Su funcion cobra atin mas importancia si hay
varios exportadores de diferentes Estados miembros afectados por un nuevo
procedimiento de defensa comercial. La mayor parte de las asociaciones de
la UE (y nacionales) ya tienen experiencia en este tipo de procedimientos y
han tenido contactos previos con la Comision Europea. En los casos en los
que hay asociaciones implicadas, lo mejor para los exportadores sera
contactar directamente con su asociacién. La asociacion negociara
con la Comisién Europea, representara a los exportadores y elegira
la mejor estrategia para proteger sus intereses. En cualquier caso,
los exportadores podran ponerse directamente en contacto siempre con
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la Comision Europea aun cuando sus asociaciones estén afectadas, por
ejemplo, si tienen intereses particulares y/o si hay ciertas cuestiones que
Sus asociaciones no pueden abordar de forma general.

;QUE PAPEL DESEMPENAN MIS
CLIENTES EN EL PAIS QUE LLEVA
A CABO LA INVESTIGACION?

El inicio de un procedimiento de instrumento de defensa comercial en un
tercer pais suele afectar de inmediato al suministro del producto objeto
de la investigacion a los clientes locales. Los clientes afectados tienden a
solicitar a los exportadores comunitarios una renegociacion inmediata del
precio de venta de forma que refleje la posible imposicion de un derecho,
o bien, cancelan los pedidos y compran a otro proveedor que no esté
afectado por el pago de derechos. Los exportadores deberdn explicar a
los clientes que los procedimientos relacionados con los instrumentos de
defensa comercial suelen ser muy largos y que los posibles derechos s6lo
se exigen unos meses después de haber impuesto medidas provisionales.
Al 'mismo tiempo los exportadores pueden pedir el apoyo de sus clientes
frente a la autoridad investigadora local. Los clientes pueden mostrar hasta
qué punto laimposicion de medidas puede tener repercusiones negativas en
términos de incremento de los costes del producto adquirido, lo que puede
acarrear una pérdida de competitividad, una posible pérdida de puestos de
trabajo y un aumento del precio para el consumidor final. Tenga en cuenta
que la legislacion de la OMC contempla la participacion de importadores,
usuarios industriales y organizaciones de consumidores representativas en
estos procedimientos.

Estas consideraciones cobran una relevancia juridica atin mayor en paises
que realizan pruebas del «interés publico» en sus investigaciones relativas
a los instrumentos de defensa comercial, puesto que podrian evitar la im-
posicion de medidas definitivas. Consulte el capitulo I para obtener més
informacion sobre la prueba del interés piblico.

¢QUE PAPEL DESEMPENAN LAS
EMPRESAS VINCULADAS CON
LA MIA?

Nos encontraremos ante una situacion especial cuando la investigacion
relacionada con el instrumento de defensa comercial de un tercer pais no
tenga como objetivo directo las exportaciones comunitarias, sino las plantas
de fabricacion no comunitarias de empresas cuya sede central se encuentra
en la UE. En dichas situaciones, la Comisién Europea no puede ser parte del
procedimiento ya que la investigacion no afecta de forma directa a la UE.
Por lo tanto, la empresa con base en la UE debera solicitar la ayuda de las
autoridades locales del pais no comunitario afectado por el procedimiento de
defensa comercial. La Comisién Europea también puede facilitar asistencia
en estos casos, pero en un nivel diferente al ofrecido si la UE fuese parte
directamente afectada.

Taly como se explica en el capitulo Il (derechos y obligaciones) las empre-
sas vinculadas tienen que cooperar en los procedimientos. Las autoridades
investigadoras pueden exigir bien una respuesta individual para cada empresa
vinculada, o bien, una respuesta conjunta al cuestionario con informacion
sobre el exportador y todas sus empresas vinculadas.
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Una vez impuestas las correspondientes medidas, todavia existe la posibilidad de
modificarlas o incluso anularlas a través de una investigacion de reconsideracion

o de una accién judicial (proceso judicial).

RECONSIDERACION DE LAS
MEDIDAS

Ya no vendo a precios de
dumping o ya no recibo ninguna
subvencion. ¢Qué he de hacer?

Las partes interesadas pueden solicitar una reconsideracion de las
medidas durante el periodo de imposicion. Los exportadores que puedan
demostrar que las circunstancias han cambiado considerablemente desde
el momento de imposicion de las medidas originales pueden solicitar
que se inicie una investigacion de reconsideracion a fin de reducir o
eliminar el derecho. Los cambios tendran que ser duraderos y afectar al
dumping o a la obtencion de subvenciones, pero también a la situacion
en el mercado nacional (por ejemplo, perjuicio, produccion) o al alcance
0 ala forma de las medidas.

Dichas revisiones no suelen ser posibles en el caso de SALVAGUARDIAS,
porque a diferencia del antidumping y la antisubvencion, la misma me-
dida se aplica a todos los exportadores de todos los paises, y no a una
empresa concreta.

¢Las medidas pueden prorrogarse
mas alla de su periodo inicial de
imposicion?

Las medidas antidumping y antisubvencién expiran normaimente de forma

automdtica pasados cinco afios, a no ser que en la revision realizada en el
momento de la expiracion se determine que deben seguir vigentes.

Suelen ser los productores del mercado nacional los que solicitan que se
realice esta «reconsideracion en el momento de la expiracion» («revision por
expiracion»), y para que se tenga en cuenta, tienen que presentar pruebas de
que es probable que la expiracion de las medidas tenga como consecuencia la
continuacién o recurrencia del dumping/subvencidn y perjuicio. No se descarta
que, incluso si han cesado las exportaciones gracias a las medidas introducidas,
se determine que podrian reiniciarse a precios de dumping/subvencion y causar
un perjuicio si las medidas dejasen de aplicarse.

Hay que tener en cuenta que, aun cuando ya haya transcurrido el periodo
inicial de aplicacion, las medidas seguiran vigentes durante las investi-
gaciones de reconsideracion. Los derechos y las obligaciones relativas a la
cooperacion, las inspecciones in situ o los derechos de defensa de las partes
son similares a los de las investigaciones iniciales, y también son de aplicacion
en las investigaciones de reconsideracion.

Dependiendo de la legislacion nacional, una reconsideracion en el momento de
la expiracion puede resultar en la derogacion o la continuacion de los derechos
vigentes al mismo nivel (es decir, similar a la practica comunitaria) o puede
determinar un cambio en el nivel de los derechos. Si se mantienen las medidas,
normalmente seguiran vigentes durante otros cinco afios.

Las medidas de SALVAGUARDIA
también pueden prorrogarse en
relacion con su periodo inicial de
imposicién si tras una investigacion
se demuestra que las medidas siguen
siendo necesarias para remediar el
perjuicio sufrido por la industria do-
méstica, siempre y cuando la indus-
tria se esté adaptando a la situacion.

Durante la
investigacion
no realice
exportaciones,
pero ahora
me gustaria
hacerlo, ;qué
he de hacer
para evitar las
medidas?

Las importaciones de las em-
presas que han cooperado en
la investigacion suelen estar
sujetas a un derecho especifico,
pero también existe un derecho
«a escala nacional» para aque-
llas importaciones de todas las
demds empresas que fabrican y
exportan el producto afectado.
Este derecho («derecho residual»)
se aplica a los exportadores que
no cooperan en la investigacion y
suele ser superior al derecho indi-
vidual aplicable a los exportadores
que cooperan. Si una empresa
empieza a exportar el producto
una vez finalizado el periodo de
investigacion, su mercancia estard
sujeta al derecho «residual».

No obstante, si una empresa no
existia o no exportaba al tercer
pais en cuestion durante el pe-
riodo de investigacion original,
puede solicitar una reconside-
racién por nuevo exportador
para que se fije un tipo de dere-
cho individual especifico para ella.



Si las autoridades investigadoras determinan que el exportador parece
cumplir los criterios relevantes, se iniciara una reconsideracion. En la
reconsideracion se examinara si se cumplen los criterios y, en su caso,
se establecera un margen individual de dumping o subvencién para la
empresa afectada.

Esta posibilidad no existe en el caso de las SALVAGUARDIAS, dado que
se aplica la misma medida a todos los exportadores.

Los exportadores afectados por medidas definitivas tienen la posibilidad
de recurrirlas en los tribunales nacionales del pais que las ha impuesto
si consideran que la legislacion nacional no se ha aplicado correctamente.
Los aspectos procesales pueden diferir de un pais a otro, por lo que se
recomienda encarecidamente (incluso obligatoriamente) recurrir a un
consultor judicial especializado. Los importadores con sede en el pais
que haimpuesto las medidas también tienen la posibilidad de recurrirlas.

Habida cuenta de que, en este caso, los procesos judiciales son espe-
cificos de las empresas y se llevan a cabo en tribunales independien-
tes, el papel de la Comisién Europea en estos procedimientos es muy
reducido. La Comision Europea no puede comparecer en el tribunal
nacional del pais de importacion, pero puede ofrecer asesoramiento a
los exportadores afectados.
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Las medidas también se pueden impugnar a través de un procedimiento
para la solucion de controversias de la OMC si se considera que
la legislacion de la OMC no se ha aplicado correctamente. Sélo los
miembros de la OMC, y no las empresas individuales, podran iniciar este
procedimiento. En el caso de la Unién Europea, la Comisién Europea es
el organismo pertinente para solicitar un procedimiento del 6rgano de
solucién de diferencias de la OMC. Asi pues, los exportadores tendran
que ponerse en contacto con los servicios correspondientes de la DG
Comercio a fin de intercambiar opiniones sobre la posibilidad de impugnar
medidas a esta escala. Los exportadores también pueden ponerse en
contacto con la Administracion nacional, en primer lugar, para solicitar
asesoramiento e informacion sobre el procedimiento.

Los procedimientos de la OMC son bastante densos y largos ya que
pueden transcurrir varios afios antes de llegar a una sentencia final
(incluido el recurso de la resolucion) y varios meses para implementar las
conclusiones del érgano de solucion de diferencias. Asi pues, deberan
analizarse en perspectiva las molestias que ocasiona un procedimiento
del 6rgano de solucion de diferencias asi como su duracion en relacion
con la duracidn y el impacto real de las medidas impugnadas.



1. INFORMACION DE CONTACTO

Comisién Europea

Por correo postal:

DG TRADE

Trade Defence Unit H5

200, rue de la Loi-Wetstraat
B-1049 Bruselas

BELGICA

Por correo electronico:
Trade.defence.third.countries@ec.europa.eu

2. ENLACES UTILES

a) Comisién Europea

Sitio web de la DG Comercio:
http://ec.europa.eu/trade

Sitio web de la DG Comercio sobre instrumentos de defensa comercial:
http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence/

En este sitio web podra encontrar la siguiente informacién

e |nstrumentos de defensa comercial empleados contra exportadores de la UE

e Estadisticas sobre medidas en vigor/investigaciones en curso contra exportaciones comunitarias
* Resumen de la legislacion nacional de los principales usuarios contra exportaciones comunitarias

b) Estados miembros

ESTADO MIEMBRO CORREO ELECTRONICO SITIO WEB

Alemania

Austria

Bélgica trade.defence@economie.fgov.be http://economie.fgov.be
Bulgaria e-docs@mee.government.bg

Chipre

Dinamarca ebst@ebst.dk www.ebst.dk/antidumping
Eslovaquia ochranaobchodu@mhv.sk www.mhv.sk

Eslovenia trade.mg@gov.si http://www.mg.gov.si
Espafia sgpar.sscc@comercio.mityc.es www.comercio.mityc.es
Estonia info@mkm.ee www.mkm.ee

Finlandia

Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia www.em.gov.lv

Lituania dempingas@urm.It

Luxemburgo info@luxembourgforbusiness.lu www.luxembourgforbusiness.Iu
Malta epd@gov.mt

Paises Bajos antidumping@minez.n!

Polonia SekretariatDPH@mg.gov.pl Www.mg.gov.pl

Portugal www.dgae.min-economia.pt
Reino Unido tradedefencepolicyenquiries@bis.gsi.gov.uk

Repiblica Checa

Rumania diac@dce.gov.ro www.dce.gov.ro

Suecia registrator@kommers.se www.kommers.se
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c) Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

Informacion general
http://www.wto.org

Motor de busqueda de legislacion de defensa comercial de los principales miembros de la OMC

http://docsonline.wto.org

(Abra el men de Bisqueda simple, busque el documento correspondiente haciendo clic en «?» y seleccione entre: Antidumping: pérrafo 5 del articulo
18, Subvenciones y medidas compensatorias: pérrafo 6 del articulo 32 y Salvaguardias: pérrafo 6 del articulo 12)

d) Principales usuarios de los instrumento de defensa comercial frente a exportadores de la UE

Pais Direccion del sitio web

Argentina http://www.cnce.gov.ar/

Australia Sobre dumping/subvenciones:
http://www.customs.gov.au/site/page4227.asp
Sobre salvaguardias:
http://www.pc.gov.au

Brasil http://infosecex.desenvolvimento.gov.br

Canadd http://www.citt.gc.ca

China Sobre dumping/subvenciones:
http://gpj.mofcom.gov.cn
Sobre perjuicio:
http://www.cacs.gov.cn

EE.UU. USDOC:
http://www.trade.gov/ia
USITC:
http://www.usitc.gov

India Sobre dumping/subvenciones:
http://commerce.nic.in/index.asp
Sobre salvaguardias:
http://dgsafeguards.gov.in

Israel http://www.moital.gov.il

México http://www.economia.gob.mx

Rusia http://www.minprom.gov.ru
(s6lo en ruso)

Surdfrica http://www.dti.gov.za

Turquia http://www.dtm.gov.tr
(ir a Comercio exterior/importaciones)

Ucrania http://www.me.gov.ua

(s6lo en ucraniano)
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