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CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE AREAS DE PROMOCION DE
INICIATIVAS ECONOMICAS (APIE).

De conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno se
da comienzo al trdmite de consulta publica a través del sitio web del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con caracter previo a la elaboracién del texto de Anteproyecto de Ley de
Areas de Promocién de Iniciativas Econémicas (APIE), al objeto de recabar la opinién de
sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mas
representativas acerca de los extremos que se detallaran a continuacion, a saber:

1. Antecedentes de la norma.

La posibilidad de implantar en Espafia el modelo de las Areas de Promocién de Iniciativas
Econdémicas (APIE), basado en el de los Business Improvement Districts (BID) del mundo
anglosajon, se estudia desde 2010. Se trata de una formula de colaboracién publico-privada
innovadora, dirigida de forma privada en una zona delimitada con la aprobacion de las
autoridades locales, que permite canalizar una gran diversidad de funciones relacionadas con
la dinamizacién comercial y la revitalizacion de los centros urbanos. Varias Comunidades
Auténomas ya han empezado a avanzar en sus regulaciones propias, al amparo de sus
competencias en materia de comercio interior. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
se plantea ahora la posible elaboraciéon de una normativa basica que siente principios
estatales aplicables a la creacion de APIE en el territorio nacional.

2. Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma

Tal y como sefiald en 2010 el Grupo de Expertos constituido al efecto, la experiencia
demuestra que el actual modelo voluntarista basado en asociaciones de comerciantes
presenta debilidades y no es sostenible a largo plazo.

Por un lado, este modelo se basa en colaboraciones econdmicas voluntarias que en multiples
ocasiones dan lugar a problemas de “polizédn” o “free-rider” y no responden eficazmente a las
nuevas realidades del pequefio comercio. El nuevo modelo propuesto en este anteproyecto
de ley, en cambio, lleva aparejada la adscripcion forzosa de todos los posibles beneficiarios de
su actuacion, garantizando que la aportacion de todas las empresas es equitativa vy
proporcional a los beneficios que obtienen, y previniéndose los casos perniciosos de polizén.

Por otro lado, la férmula de las APIE es una herramienta eficaz para apoyar al comercio en el
nuevo contexto del siglo XXI, ya que contribuye a promover la competitividad del pequeno
comercio fisico frente a otros formatos y al comercio online, a fortalecer el tejido
socioecondmico urbano, y a atraer empleo joven y profesionalizado al sector.
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Por ultimo, la adopcion de una regulacion basica y transversal pretende responder al posible
problema del surgimiento de regulaciones autondmicas demasiado dispares, que introduzcan
una complejidad adicional para los operadores econémicos.

3. La necesidad y oportunidad de su aprobacion

La necesidad de una regulacion de las APIE se deriva de la situacion actual del comercio fisico
en las ciudades y pueblos espafoles. Este sector, ademds de generar ingresos y empleos, es
esencial para reforzar nuestro tejido socioeconémico, vertebrar y la dinamizar los nucleos
urbanos, e impulsar bienes de interés general tales como la limpieza, el mantenimiento, la
correcta iluminacidn y la seguridad en los centros de las ciudades. Sin embargo, el sector hoy
se enfrenta a numerosos retos de adaptacidon en un entorno cambiante, que se han visto
amplificados desde 2020 por el fuerte impacto de la pandemia la actividad y el empleo. Por
ello es primordial dotarlo de instrumentos novedosos que le permitan recuperarse, adaptarse
a las nuevas realidades y mantener su competitividad. En este sentido, numerosos estudios
sefalan al formato BID/APIE como una via eficaz para alcanzar estos fines, y la Comision
Europea lo incluye como un modelo de buena préctica en su Guia prdctica para fomentar la
revitalizacion y modernizacion del sector de los pequefios comercios (2018).

En cuanto a la oportunidad de elaborar una regulacién desde la Secretaria de Estado de
Comercio, debe tenerse en cuenta que el reparto competencial establecido por la
Constitucion Espafiola hace corresponder el desarrollo normativo del modelo APIE a las
Comunidades Auténomas, siendo asi que varias ya han empezado a avanzar en la regulacién
autonémica de la materia. Por ello se considera aconsejable establecer desde el dmbito estatal
ciertos minimos bdsicos que faciliten el desarrollo e implantacion de la figura con cierta
homogeneidad.

4. Los objetivos de la norma.

El objetivo de este anteproyecto de ley es definir un marco comun a nivel estatal que siente
bases comunes para la creacion y el funcionamiento de las APIE en Espaiia. La finalidad ultima
es dar cabida al desarrollo de un modelo de organizacion que impulse la modernizacion y la
revitalizacion del sector comercial espanol.

5. Las posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

No existe alternativa regulatoria, ya que la norma prevé la financiacién de las APIES a través
de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario, lo que hace necesario su
regulacién en una norma con rango de ley. La Unica alternativa posible es la no regulacién de
esta materia en una norma de caracter estatal, y que sean las Comunidades Auténomas las
que lo regulen a través de una norma con rango de ley de caracter autondémico.

6. Plazo de remision.
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Plazo para presentar alegaciones del 28 de enero al 11 de febrero de 2022.
7. Presentacion de alegaciones.
Las alegaciones podrdn remitirse a la direccién de correo: sgcomin.sscc@mincotur.es,

indicando en el asunto: "Consulta publica previa del Anteproyecto de Ley de Areas de
Promocidn de Iniciativas Econdmicas (APIE) ".

Sélo serdn consideradas las respuestas en las que el remitente esté identificado. Con caracter
general, las contribuciones recibidas se considerardn susceptibles de difusién publica. Las
partes de la informacion remitida que, a juicio del interesado deban ser tratadas con caracter
confidencial y en consecuencia no proceda su libre difusidn, deberan ser especificamente
sefialadas en el propio texto de la contribucién, no considerdndose a estos efectos los
mensajes genéricos de confidencialidad de la informacion.
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