SECRETARIA DE ESTADO DE
COMERCIO

DIRECCION GENERAL DE
COMERCIO INTERNACIONAI
E INVERSIONES

MEMORIAABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS

APLICABLES PARA LAS DECLARACIONES DE INVERSIONES EXTERIORES.

0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo / Direccion General de | Fecha | 27/09/2023
Comercio Internacional e Inversiones.

Titulo de la norma

ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA LAS DECLARACIONES DE
INVERSIONES EXTERIORES

Tipo de Memoria

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PR

OPUESTA

Situacion que se regula

El desarrollo normativo del Real Decreto 571/2023, de 4 de julio,
sobre inversiones exteriores, Unicamente en lo referido a las
declaraciones de inversiones extranjeras en Espafiay espafiolas
en el exterior, contempladas en los capitulo Il y Ill del citado Real
Decreto, de acuerdo con la disposicién final segunda del mismo.
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Objetivos que se
persiguen

Actualizarlos procedimientos aplicables alas declaraciones que se
han de presentaren el Registro de Inversiones pararecogerlas
novedadesintroducidas porel Real Decreto 571/2023, de 4 de
julio, sobre inversiones exteriores.

Principales alternativas
consideradas

En caso de no aprobarse no podran entrar en vigor las
modificaciones previstas en el Real Decreto 571/2023, de 4 de
julio, sobre inversiones exteriores, en lo referido al Registro de
Inversiones exterioresen tanto que dichas modificaciones han de
desarrollarse y los modelos de declaraciones de inversion
actualizarse.

Cumplimiento de los
principios de buena
regulacion

Este proyecto se adecua a los principios de buena regulacién a
que se refiereel articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial

Estructurade la norma

Esta orden ministerial consta de veintidds articulos distribuidos
en tres capitulos, una disposicion adicional, una disposicion
derogatoriay tres disposiciones finales.

Informes recabados

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, de acuerdo con
previsto en el articulo 26.5, parrafo 49, de |la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno

- Informe de los Ministerios de Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital, Justicia, Defensa, Interior,
Asuntos Exteriores, Unidn Europeay Cooperacion, y para
laTransicion Ecolégicay el Reto Demografico, de acuerdo
con el articulo 26.5, parrafo 12, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno

- Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo 52, de|
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Noserequiere informe del Consejo de Estado, de acuerdo
con lodispuestoenlosarticulos 21y 22 de la Ley Organic3
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado

Informes pendientes

Todos

Pagina2de 10



Si. Se ha aplicado el plazo de siete dias habiles (articulo 26.6,
segundo parrafo, de laLey 50/1997, de 27 de noviembre).
La orden debe estar aprobada con antelacién suficiente para que
Tramite de audiencia los modelos de declaracidnestén publicados con anterioridadal 31
de diciembre para que las declaraciones a partirdel 2 de enero de
2024 utilicen estos nuevos modelosy asegurarasilacoherenciade
los datos a lo largo de todo el afio.
ANALISIS DE IMPACTOS
gDR%CE%ASEON — Articulo 149.1.102 de la Constitucion Espanola: Competencia
COMPETENCIAS exclusivadel Estado en materiade comercio exterior.
Efectos sobre laeconomiaen No
general '
. La norma no tiene efectos
En relacion  con a | . .. .
. significativos sobre la
competencia .
competencia
El proyecto de orden supone una
IMPACTO ECONOMICOY reduccion de cargas
PRESUPUESTARIO Desde el puntodevistadelas | administrativas, en tanto pemite
cargas administrativas hacer realidad la reduccion de
cargas que previo el Real Decreto
571/2023 de 4 dejulio.
Desde el punto de vista de
los presupuestos, la nomma . .
afecta a los presupuestos de MO e RS
la administracion del Estado
IMPACTO DE GENERO La n,orma tiene un impacto No tiene impacto de género
de género
La norma tendrda un impacto medioambiental positivo, en la
medida en que establecera la obligacidon de declarar al Registro
OTROS IMPACTOS de Inversiones através de medioselectrénicos, eliminando el uso
CONSIDERADOS del papel.
OTRAS
CONSIDERACIONES
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1. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

Esta memoriase ha elaborado de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, y en la Guia Metodoldgica para su elaboracion, aprobada
por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

Se trata de una propuestanormativade la que no se derivaimpacto econdmico ni sobre lacompetencia,
que hace efectiva la reduccién de cargas administrativas para los destinatarios que contempla el Real
Decreto 571/2023 y refuerza la transparencia de los procedimientos administrativos que desarrolla.

Por todo lo anterior, y envista de la simplicidad de la norma, se entiende que procede la aplicacion del
articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regulala Memoria del Anélisis de
Impacto Normativo.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

2.1 Finesy objetivos perseguidos.

Se necesitaactualizarlos modelos de declaracién de inversiones, desinversiones y memorias anuales a los
cambiosintroducidos porel Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores.

Este proyecto de orden ministerial se aprueba en desarrollo del Real Decreto571/2023, de 4 de julio, sobre
inversiones exteriores, que deroga el Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores,
vigente durante mas de 23 afios.

La experiencia adquirida en estos aifos en la gestién del Registro de Inversiones y los procesos de
innovacién enlos mercados hacen necesario ajustary actualizarel régimen de declaracion de inversiones
exterioresal concepto deinversidn directa, asicomo al nuevo entorno econémico y financiero. Ello implica
introducir una serie de cambios: por un lado, se incorporan nuevas operaciones que no estaban
contempladas en el Real Decreto 664/1999, de 23 de abril; por otro, se suprime la obligacién de
declaracién paralas inversiones en valores negociables que nollevan aparejadalaintencion de influiren
el control de una empresay que, por tanto, pertenecen ala categoria de inversion de cartera.

Estas modificacionessuponen a su vez ajustar la orden ministerial en lo relativo a los procedimientos
aplicables a la tramitacidn de las declaraciones y las memorias al registro de inversiones incluidas en el
Real Decreto 571/2023, de 4 dejulio.

2.2 Analisis de alternativas.

En el caso de que no se aprobase la presente propuesta de OMno se podranincorporar las modificacones
previstas en el Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores, en lo referido al Registro
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de Inversiones exteriores que, entre otras cuestiones, permitenincorporar los necesarios ajustes a los
procedimientos aplicables a la tramitacidn de las declaraciones y las memorias al registro de inversiones
incluidas en el Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, asi como la posterior aprobacién de los nuevos
modelos de declaracién de inversiones y memorias que incorporan los cambios previstos en el Real
Decretoya citado.

2.3 Adecuacidn a los principios de buena regulacion.

Este proyecto se adecua a los principios de buenaregulacidonalos que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi,lanorma esrespetuosa con los principios de necesidad y eficacia, ya que resulta procedente actualizar
los procedimientos aplicables al Registro de InversionesExteriores atendiendo alos cambios introducidos
por el Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones exteriores, que incorpora nuevas
operaciones que no estaban contempladas en el derogado Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre
inversiones exteriores, entre otras, laobligacion dedeclararlas inversiones enempresas cotizadas siempre
gue supongan un porcentaje mayor o igual del 10% del capital social, las aportaciones del socio al
patrimonio de la empresa cuando el inversor tenga o alcance un 10% de participacion o la financiacion
desde empresas no residentes del mismo grupo cuyo importe supere un milléon eurosy cuyo periodo de
amortizacidon supere el afo natural.

Asimismo, suprime laobligacion de declaracién paralasinversiones en valores negociables que nollevan
aparejadalaintencion de influiren elcontrolde unaempresaolaobligaciénde las no cotizadas de declarar
las operaciones cuando no alcancen el 10% del capital social y modifica los limites de las diferentes
declaraciones estadisticas.

La norma adecualas declaraciones alos cambios introducidos por el Real Decreto 571/2023, de 4 de julio,
enloreferentealaobligacion del notariode remitiral Consejo General del Notariado lainformacidén sobre
las operaciones, encargando a este ultimo la gestion y centralizacién de la informacién para remitirla al
Registro de inversiones, facilitando con ello las tareas de recogida de informacion y contribuyendoa la
mejorade la calidad de las estadisticas.

En virtud del principio de proporcionalidad, lanormano va mas alldde lo necesario paraadecuarse a los
cambios introducidos en el Real Decreto 571/ 2023, de 4 de julio, dado que se limita al desarrollo de los
procedimientos necesarios paraarticularlas declaraciones mencionadas.

La normaes coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como de la Unidn Europea,
ya que actualiza los procedimientos administrativos preexistentesa las novedades introducidas por la
nuevaregulaciénen materia de inversionesexteriores, recogida enel Real Decreto571/2023, de 4 de julio,
y depura del ordenamiento juridico las érdenes ministeriales previas, que quedaban desfasadas con la
entradaenvigor del Real Decreto 571/2023, de 4 dejulio, incrementando asilaseguridad juridica.
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En aplicacién del principio de transparencia se explicita con claridad el procedimiento a seguir en cada
caso, asi como los documentos y la informacidon a aportar en las declaraciones que procede realizar al
Registro.

Finalmente, laorden se ajustaal principio de eficiencia, ya que se establecen los tramites imprescindibles
para el buenfinde los procedimientosy, ademas, mediante los mismos se permitira una gestion mas agil
por parte de laAdministracién, teniendoen cuentatambién latramitacidonatravés de medios electrdnicos.

3. CONTENIDO.

3.1 Estructura del Proyecto.

La orden ministerial consta de veintidds articulos distribuidos en tres capitulos, una disposicion adicional,
una disposicién derogatoriay tres disposiciones finales.

3.2 Contenido.

El capitulo preliminar, de disposiciones generales, abordael objetoydmbito de aplicacién de la orden, la
presentacion de declaraciones a través de medios electrénicos y la acreditacion de la condicidn de
residente y no residente en Espafia, asi como los efectos del cambio de domicilio social y traslado de
residencia; también especifica los medios de aportacién de la inversién, que podra ser dineraria o no
dineraria.

Se recoge la obligacion genérica de relacionarse electrénicamente con la Administracidn, establecida en
el Real Decreto 571/2023, al considerarse acreditadoque las personas fisicas que, en su caso, intervengan
en los procedimientos que se desarrollan, tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
necesarios para ello, enlos términos establecidos en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comunde las Administraciones Publicas. Asimismo, se establece la
obligaciéon de presentar declaracion al Registro de Inversiones de cualquier cambio de domicilio sodal o
traslado de residencia que implique un cambio en la condicién de residente o no residente del inversor,
en el plazo maximo de un mes desde la formalizacién del cambio de domicilio social o del traslado de
residencia.

Los capitulos | y Il, sobre los procedimientos de declaracidn de inversiones extranjeras en Espafia y
espafolasen el exterior, enumeran los modelos parala presentacién de las declaraciones de inversiones
y establecen los procedimientos para llevar a cabo las declaraciones de inversidén y su desinversion,
incluyendo los procedimientos aplicables ajurisdicciones no cooperativasy aoperaciones de inversiénen
bienesinmuebles, y regulando tambiénlas memorias anuales de inversién. En ambos titulos se exponen
losrequisitos que han de cumplirlos modelos que se presenten al Registro de Inversiones.
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Aloanteriorse le sumaunadisposiciénadicional Unicasobre el cumplimiento deldeber de declaracién de
las operaciones de inversidn exteriory su desinversiony de laaplicacién delrégimen sancionador en caso
de incumplimiento, una disposicion derogatoria, y tres disposiciones finales: la primera, relativa al titulo
competencial, el recogido en el articulo 149.1.10.2 de la Constitucidn Espaiiola, que reconoce al Estado la
competencia sobre comercio exterior; la segunda, que autoriza a la Direccién General de Comercio
Internacional e Inversiones a dictar las normas de desarrollo de esta orden ministerial, y en espedal
aprobar los modelos destinados ala tramitaciény declaracion de las inversiones extranjeras en Espafiay
de lasinversiones espafolas en el exterior; y latercera, que declaralaentradaenvigorde la ordenel 2de
enerode 2024.

4. ANALISIS JURIDICO

4.1 Fundamento juridicoy rango

- Fundamentojuridico

Esta Orden desarrollael Real Decreto 571/2023 de 4 dejulio, sobre inversiones exteriores, Unicamente en
lo referido a las declaraciones de las inversiones extranjeras en Espafia y espafiolas en el exterior
contempladas en los capitulo Il y Ill del citado Real Decreto, materias de competencia exclusiva del
Ministerio de Industria, Comercioy Turismo.

En cuanto al fundamentojuridico de este proyecto normativose encontrariaen el Real Decreto571/2023,
de 4 de julio, sobre inversiones exteriores, en los siguientes apartados de la disposicidn final segunda,
“facultades de desarrollo”, que establece lo siguiente:

“1. Se autorizaalas personastitularesde los Ministeriosde Industria, Comercioy Turismo, de Defensa, de
Interior y de Asuntos Exteriores, Union Europeay Cooperacion, y para la Transicién Ecoldgicay el Reto
Demografico, enlos ambitos de sus respectivas competencias, paradictarlas correspondientes normas de
desarrollodel presente real decreto.

2. Se autorizaala personatitulardel Ministerio de Industria, Comercioy Turismo para:

c) Establecerenlasnormas de desarrollo del presente real decreto, el procedimiento de declaracién de
las inversiones derivadas del cambio de domicilio o residencia de su titular, al implicar un cambio en la
calificaciénde lainversion.”

- Rango

La normatiene rango reglamentario, y adoptalaforma de orden ministerialen aplicacién de lo dispuesto

en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por el que se regulala formay

jerarquia de las disposiciones del Gobierno y de sus miembros, por lo que se considera que el rango de
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orden ministerial es el adecuado para llevar a cabo este proyecto normativo, Por lo que de conformidad
con el articulo 24.1.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, yala vistade lo anteriormente sefialado, se
estimaadecuado el rango normativo del proyecto.

Asimismo, del analisisconjuntode todoslos preceptos resefiados, se concluye la existencia de fundamento
legal adecuado paralatramitacion del proyecto de referencia por parte de este Departamento ministerial.

4.2 Listado de las normas que quedan derogadas.

Conforme prevé ladisposicién derogatoria Unica, quedan derogadas:

- la Orden de 28 de mayo de 2001, por la que se establecen los procedimientos aplicables para las
declaraciones de inversiones exteriores y su desinversién, asi como los procedimientos para la
presentaciéon de memorias anualesy de expedientes de autorizacion, aexcepcidon del capitulo Il del titulo
| que se mantendraen vigor.

- la Orden ECO/755/2003, de 20 de marzo, por la que se regula la presentacion por via telematica de las
declaraciones posteriores a través de intermediarios financieros relativas a operaciones de inversion en
valores negociables, y

- laOrdenICT/1408/2021, de 14 de diciembre, porlaque se modificael articulo 47 de la Orden de 28 de
mayo de 2001, del Ministerio de Economia, por la que se establecen los procedimientos aplicables para
las declaraciones de inversiones exteriores y su desinversion, asi como los procedimientos para la
presentacion de memorias anualesy de expedientes de autorizacion.

Asimismo, se establece que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual oinferior rango se opongan
alo establecidoenlaorden.

4.3 Entrada en vigor de la norma

Lafechade entradaenvigorde la ordensefijapara el 2 de enero de 2024. Es importante que el proyecto
de orden se apruebe contiempo suficiente para poder publicarantes del 31de diciembre los modelosde
declaracidn, con el objeto de quetodas las declaracionesy los datos en ellasrecogidos se rijan porla nueva
regulacién apartir del afio 2024.

La vigenciade lanormaesindefinida.

5. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
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El proyectode ordense dictade conformidad con lodispuesto en el articulo 149.1. 10.2 de |a Constitucidn
Espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusivaen materiade comercio exterior.

6. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

El proyectode orden ha sido sometidoaconsultapublica previadesde el 12 hasta el 26 de septiembrede
2023, de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se llevaraa cabo el oportuno tramite de audiencia e informacion publica, de conformidad con el articulo
26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, mediante un plazo de siete dias habiles, dado
que la orden debe estar aprobada con antelacién suficiente para que los modelos de declaracién estén
publicados con anterioridad al 31 de diciembre, afin de que las declaraciones que se presenten en 2024
utilicen los nuevos modelosy se asegure asila uniformidad de los datos alo largo de todo el afio.

Durante la tramitacidon del proyecto de orden se recabardn los siguientes informes:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria, Comercioy Turismo, de acuerdo
con previsto en el articulo 26.5, parrafo 42, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

- Informe del Ministerio de Asuntos Econémicosy Transformacién Digital, de acuerdo con previstoen el
articulo 26.5, parrafo 12, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

- Informe del Ministerio de Justicia, de acuerdo con previsto en el articulo 26.5, parrafo 19, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

- Aprobacién previadel Ministerio de Hacienday Funcion Publica, de conformidad con el articulo 26.5,
parrafo 52, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

No se requiere informe del Consejo de Estado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 21y 22 dela
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado

7. ANALISIS DE IMPACTOS

7.1 Impacto econémico

De acuerdo con en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el articulo 2.1.d). 12 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
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Normativo, dada la naturaleza de la orden proyectada, la misma no supone un impacto econdmico
relevante.

7.2 Impacto presupuestario.

El andlisis del impacto presupuestario se realiza de conformidad con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, y el articulo 2.1.d) 22 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Por razén de su
alcance y contenido, la norma no tiene incidencia en los gastos de personal, dotaciones o cualesquiera
otros gastos en el sector publico. Tampoco supone incrementos de las dotaciones presupuestarias
actuales.

7.3 Analisis de cargas administrativas.

Este proyecto de orden supone una reduccién de cargas administrativas, conforme alo dispuestoen el
articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, al permitirhacerrealidad lareduccion de cargas que previd el Real Decreto 571/2023 de 4
dejulio, y que fueronrecogidas enla MAIN del mismo.

7.4 Impacto por razon de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectivaentre hombresy mujeresy el articulo 23.3.f) de laLey 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se informa que esta orden, no tiene, ni en el fondo ni en la forma, impacto de géneroy,
obviamente, no contiene disposicién alguna que pudierafavorecer situaciones de discriminacién por razén
de género. Desde este puntode vistaelimpacto es nulo. No existendesigualdades normativas, en relacién
alaigualdad de oportunidadesy de trato entre mujeresy hombres, enlaredaccién de laorden.
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