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Resumen

En este trabajo estimamos una ecuacién de gravedad para determinar el po-
tencial, o valor tedrico, de las exportaciones espanolas en cada sector y destino.
A continuacién, comparamos el valor real de las exportaciones espafniolas con el
potencial para identificar las combinaciones sector-destino en las que las empresas
espanolas estan exportando por encima y por debajo de su potencial. El ejercicio
se ha realizado para los sectores de bienes y servicios. Nuestros andlisis muestran
que Espana exporta por encima de su potencial, especialmente en mercancias, a sus
socios europeos mas importantes y a Marruecos. En cambio, Espana exporta muy
por debajo de su potencial a Estados Unidos y China tanto en bienes como en ser-
vicios. En 2023 Espana seguird concentrando la mayor parte de sus exportaciones
potenciales en combinaciones de paises y sectores en los que actualmente exporta
por encima de su potencial. Sin embargo, en las exportaciones potenciales también
aumentara el peso de paises, como Estados Unidos y China, y de sectores, como la
aviacién, en los que Espana exporta por debajo de su potencial.
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1. Introducciéon

Espana sufrié una profunda crisis econémica entre los anos 2009 y 2013. Una de las
lecciones de la crisis fue que Espana debia transitar de un modelo econémico basado en
la demanda interna, y en especial en la construccion, a otro basado en la productividad
y competitividad exterior de sus empresas. Para realizar esta transicién es muy impor-
tante que las empresas espanolas exploten las oportunidades que ofrecen los mercados

exteriores.

Consciente de este reto, la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espanola
2017-2027 senala la necesidad de identificar sectores y paises con potencial de crecimiento
(Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, 2017). En concreto, el documento

senala que:

“Actualmente, en paralelo con el diseno de la Estrategia 2017-27, se esta
realizando una revision en profundidad, que tiene por objetivo concentrar los
esfuerzos en una serie de paises en los que consolidar nuestra presencia en
sectores con potencial de crecimiento y que supongan buenas oportunidades

para las empresas espanolas.”

“Con caracter bienal se procedera, ademas, a una evaluacién, seguimiento vy,
en su caso, revision de los paises y sectores seleccionados, teniendo en cuenta
que se trata de una iniciativa de medio-largo plazo y, por tanto, dinamica y

dependiente de una realidad en constante cambio.”!

El objetivo de este informe es identificar las combinaciones destinos-sectores en los
que las empresas espanolas estan exportando por encima y por debajo de su potencial.
Para determinar el potencial de las exportaciones espanolas para cada producto/servicio
y mercado estimamos una ecuacion de gravedad. Esta ecuacion predice cudl deberia ser el
valor de las exportaciones espanolas en cada producto, o servicio, a cada socio comercial
de acuerdo a la capacidad de produccién de la economia espanola, la demanda del mercado
de destino y los costes de comercio entre Espana y su socio comercial. Comparando las
exportaciones reales con las predicciones del modelo de gravedad podemos identificar en
qué productos, servicios y mercados las empresas espanolas estan exportando por encima

o por debajo de su potencial. Especificamente, este trabajo quiere determinar:

= (i) el potencial de las exportaciones espanolas de mercancias y servicios en la actua-

lidad, su evolucién desde 1995, y las diferencias entre el potencial y el desempeno

'La identificacién de paises y sectores con potencial para el crecimiento de las exportaciones espafiolas
no es una novedad en la estrategia del Gobierno de Espana. Asi, a principios de la década de 2000, la
Metodologia de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio para la selecciéon de mercados prioritarios
(Subdireccién General de Andlisis y Estrategia, 2005; Vela, 2017), ya inclufa la identificacién de pafses y
sectores con potencial de crecimiento como parte nuclear de su analisis.



de las exportaciones espanolas;

= (ii) en qué sectores y destinos se concentrardn las importaciones en el futuro (2023);

y

= (iii) las posibilidades que tiene Espana para beneficiarse de dicha demanda poten-

cial.

Es la primera vez que este ejercicio de estimacion se realiza para la economia espaniola,
tanto por la aplicacién a sectores de servicios como por su aproximacion prospectiva. El
analisis compara el desempeno exportador entre paises y a lo largo del tiempo. La riqueza
de los resultados permite la extraccién de conclusiones relevantes para la orientacion de
la politica econémica y empresarial desde el punto de vista de la seleccion de paises y

sectores.

Nuestros resultados muestran que Espana esta exportando por encima de su potencial
a sus socios europeos mas importantes y a Marruecos. Esta diferencia positiva se observa
especialmente en las mercancias. Sin embargo, Espana exporta muy por debajo de su
potencial en bienes y servicios a Estados Unidos. En concreto, Espana deberia exportar
a este pais mas del doble de bienes y servicios de lo que exporta en la actualidad. La
diferencia entre exportaciones reales y potenciales se produce en todos los sectores que
son importantes en las exportaciones espanolas. Espana también exporta muy por debajo

de su potencial a China, segundo destino de las importaciones mundiales.

Para 2023, el potencial exportador espanol se concentrara en sus socios europeos. Esta
es una buena noticia, ya que en estos paises Espana exporta por encima de su potencial.
Sin embargo, también observamos un crecimiento en las exportaciones potenciales de
paises como Estados Unidos y China en los que Espana esta exportando muy por debajo
de su potencial. Por tanto, es muy importante identificar cuales son las barreras que estan
impidiendo que las empresas espanolas puedan aprovechar las oportunidades que ofrecen

estos mercados que seran, ademas, mas importantes en el futuro.

El documento se organiza de la siguiente manera. La Seccién 2 explica como se deter-
mina el potencial exportador de Espana a partir de la ecuacién de gravedad. La Seccién 3
presenta las diferencias entre las exportaciones y su potencial en la actualidad, y la evo-
lucién de estas diferencias durante las tltimas dos décadas. Los andlisis se realizan para
bienes y servicios. La Seccién 4 analiza en qué mercados, productos y servicios se concen-
trarda la demanda de importaciones en 2023, cuales seran las exportaciones potenciales
espanolas y si Espana esta bien posicionada para materializar dicho potencial. Finaliza-

mos el trabajo destacando las conclusiones mas importante de nuestro analisis.



2. El calculo del potencial exportador a partir de la ecuacién

de gravedad

Para determinar si Espafia estda aprovechando las oportunidades que ofrecen los mer-
cados exteriores debemos comparar el valor de las exportaciones espanolas con un valor
de referencia. Para determinar este valor de referencia utilizamos la ecuacién de gravedad
del comercio internacional.? Esta ecuacién recibe esta denominacién, ya que en su versién
mas sencilla, recordando a la ecuacion newtoniana, predice que las exportaciones bilate-
rales seran mayores cuanto mayor sea el PIB del pais exportador y del pais importador,

y cuanto menor sea la distancia entre ellos.

La ecuacion de gravedad tiene dos caracteristicas que la hacen muy atractiva. En pri-
mer lugar, la misma ecuacion se puede derivar a partir de modelos alternativos de comer-
cio internacional. Por tanto, la ecuacion seguira estando bien fundamentada tedricamente
aun cuando varien los supuestos del modelo de comercio internacional. En segundo lugar,

la ecuacién de gravedad tiene una alta capacidad predictiva.
La ecuacién de gravedad se expresa algebraicamente de la siguiente forma:
(e-1)
_ YuEj [ HyPy

X0 = il 1

donde X;;; son las exportaciones del pais 7 al pais j en el ano ¢, Yj; es el PIB del pais
exportador, Ej; es el gasto del pafs importador en todos los bienes y servicios (incluidos
los producidos en el mismo pais), e Y; es el PIB mundial.® t;j+ es el coste de comerciar
entre el pais ¢ y el pais j en el ano t. Este coste incluye los fletes, pero también otros
costes como los aranceles, la incertidumbre sobre la evolucion del tipo de cambio, o la
adaptacion de un producto del pais 7 a las normas técnicas y de seguridad del pais j. IT;
y Pj; son las resistencias multilaterales del pais ¢ y del pafs j respectivamente. El primer
término, I1;, es el coste de comercio promedio de las exportaciones del pais 7. El segundo
término, Pj;, es el coste de comercio promedio de las importaciones del pais j. o es la
elasticidad de sustitucién entre las variedades, e indica qué sensibles son las exportaciones
de un pais a la diferencia entre su precio de exportacion y el precio de exportacion de sus

competidores.

En linea con la intuicién que apuntdbamos anteriormente, la ecuacién (1) determina
que el valor de las exportaciones bilaterales sera mayor cuanto mayor sea la capacidad
productiva del pais exportador (Y;;) y el gasto del pais importador (Ej;). Por el con-

trario, el valor exportado serda menor cuanto mayor sea el coste de comerciar entre el

2Anderson (2011); Head y Mayer (2014); Yotov et al. (2016); Baier et al. (2018) ofrecen panordmicas
sobre la ecuacion de gravedad y su estimacion.
3El gasto del pafs importador puede ser superior a su PIB si tiene un déficit por cuenta corriente.



pais ¢ y el pais 7. Sin embargo, para determinar el valor de las exportaciones, debemos
comparar el coste de comercio bilateral con relacién al coste de comercio medio de las
exportaciones del pais i (II;;) y de las importaciones del pafs j (Pj;). Una metafora, que
tomamos prestada de Krugman (1995), puede ayudarnos a entender por qué esta com-
paraciéon es importante. Imaginemos que trasladamos a Espana y Francia de la Tierra al
planeta Marte. Aunque el coste de comercio entre Espana y Francia no varie, el coste de
comercio promedio de las exportaciones espanolas, como de las importaciones francesas,
aumentara muchisimo. Como las alternativas para comerciar para Espana y Francia se
habréan reducido notablemente, las exportaciones de Espana a Francia creceran mucho,

aun cuando no se produzca ningin cambio en el coste de comerciar entre estos paises.

Para poder estimar la ecuacién de gravedad, tomamos logaritmos en la Ecuacién (1):
lnXijt = hlEjt + ln}/it - IDK - (O' - 1) lntijt + (O' - 1) h’let + (O’ - 1) lnl_[it + €ijt (2)

El término In E;; + (¢ — 1) In P}; se aproxima con un efecto fijo pafs importador-afio
(7;¢); el término InY;; + (o — 1) In1l;; se aproxima con un efecto fijo pais exportador-ano
(7it); v el término Y; se aproxima con una constante (cte). Al introducir estos cambios,

la Ecuacién (2) se puede expresar como:

In Xij = cte — (0‘ — 1) In tijt + Yit + Vit + €ijt (3)

A continuacién, descomponemos el coste de comercio bilateral en un conjunto de
variables que podemos observar. Estas variables son: distancia (dist;;), hablar el mis-
mo idioma (idioma;;), compartir una frontera terrestre (contig;;), pertenecer a la misma
area comercial (1ta;;; ), compartir un pasado colonial (colonia;;), la insularidad (isla;;), la
ausencia de salida al mar (sincosta;;), compartir el mismo sistema legal (legal;;) y com-
partir la misma moneda (moneda;j;). Asimismo, introducimos como variables adicionales

pertenecer a la Unién Europea (UFE;;;) y compartir el euro como moneda (euro;;;).

(O’ — 1) In tijt = 51 In dlStU + ﬂgidiomaij + ,Bgcontigij + B47“taijt -+ 6500[07””@@' + Bﬁislaij
+0B7sincosta;; + Bslegalij + Bomonedaij + BioU Eiji + Biieurosj

(4)

A excepcion de la distancia, que es una variable continua, el resto de variables so-
lamente pueden tomar el valor cero o el valor uno. Por ejemplo, si el pais ¢ y el pais
J hablan el mismo idioma, la variable idioma,; tomard el valor uno. También tomarin
el valor uno las variables contig;;, rta;;, colonia;j, legal;;, moneda;j,, ULy y eurogj si

los socios comerciales comparten una frontera terrestre, pertenecen a la misma area co-



mercial, tienen un pasado colonial comin, comparten el mismo sistema legal y moneda,
pertenecen a la Unién Europea y utilizan el euro como moneda, respectivamente.* Nétese
que algunas de estas variables no varfan en el tiempo (por ejemplo, la distancia), mientras
que otras si lo pueden hacer (por ejemplo, pertenecer a la Unién Europea). Las variables
1slag; y sincosta;; toman el valor uno si alguno de los socios comerciales es una isla, o
no tiene salida al mar, respectivamente. Las variables incluidas en el coste de comercio

internacional se obtienen de la base de datos de CEPIL.?

Estimamos una ecuacion de gravedad para bienes y otra para servicios. Es muy im-
portante destacar que para maximizar la fiabilidad del modelo, la ecuacién de gravedad
se estima utilizando datos de comercio bilateral para todos los paises. Una vez estimados
los parametros de la ecuacion de gravedad: el término constante, todos los pardametros
y los efectos fijos de todos los paises exportadores e importadores, introducimos los datos
de Espana en la ecuacion de gravedad para calcular el valor esperado de las exportaciones
espanolas a cada uno de sus socios comerciales y en cada sector. El valor resultante es
el potencial exportador, o valor tedrico de las exportaciones, de Espana. La diferencia
entre el valor real de las exportaciones y el potencial exportador determina si Espana

estd aprovechando o no las oportunidades que ofrece el mercado internacional.’

3. Las diferencias entre las exportaciones espanolas y su poten-

cial

3.1. Mercancias

En primer lugar, estimamos la ecuacion de gravedad para mercancias. Para ello, uti-
lizamos datos de exportaciones bilaterales de la base de datos Comtrade de las Naciones
Unidas para los anos 2014, 2015 y 2016.” Este ultimo afio es el que ofrecia datos com-
pletos de comercio internacional de mercancias en el momento de realizar este estudio.®
Para evitar problemas relacionados con errores en la medicién del valor de las exporta-

ciones, eliminamos de la muestra a los paises con una poblacién inferior a dos millones

4Por ejemplo, al estimar las exportaciones de Espaiia a Francia para el afo 2016 las variables rta;jq,
moneda;j;, EUj y eurogj; toman el valor uno. Por tanto, el pardmetro 519 mide el efecto adicional que
sobre las exportaciones tiene el pertenecer a la UE, una vez que se ha controlado el efecto medio de
pertenecer a un area de libre comercio. Por su parte, el pardmetro (311 mide el efecto diferencial sobre las
exportaciones de utilizar el euro como moneda, una vez que se ha controlado el efecto medio de compartir
una moneda.

°Disponible en http://www.cepii.fr

SNuestra definiciéon de potencial exportador es distinta a la utilizada en otros trabajos, como Redding
y Sturm (2008) y Head y Mayer (2011). En estos trabajos, el potencial hace referencia a la cercanfa a
mercados con alta capacidad de demanda.

"Esta base de datos se puede consultar en http://comtrade.un.org

8Hemos repetido todas las estimaciones utilizando datos de importaciones. Los resultados son simila-
res.



de habitantes. El nimero total de observaciones es de 5,7 millones y la muestra incluye
a 142 paises. Estimamos una ecuacion de gravedad para cada uno de los 96 capitulos

arancelarios de la Clasificacién Armonizada de Comercio.”

En muchas relaciones bilaterales el valor de exportacion es cero. Como en la Ecua-
cién (3) la variable dependiente es un logaritmo, si estimdsemos un modelo de minimos
cuadrados ordinarios perderiamos las observaciones en las que el valor exportado es cero.
Para no perder estas observaciones, siguiendo la practica usual en la literatura, estima-
mos un modelo Poisson (Santos-Silva y Tenreyro, 2011)'°. Es importante destacar que la
estimacion Poisson predice un valor agregado de exportaciones para cada pais y sector
igual al valor agregado real. Por tanto, las diferencias entre las exportaciones reales y el

potencial solamente se producen en las combinaciones destino-sector.

El Grafico 1 presenta las diferencias entre las exportaciones reales y las exportaciones
potenciales para los veinte destinos mas importantes de las exportaciones espanolas en el
periodo 2014-2016. Un ntmero positivo indica que el valor exportado es superior al que
predice la ecuaciéon de gravedad, mientras que un numero negativo indica que Espana
esta exportando por debajo de su potencial. Los paises estan ordenados de arriba a abajo
comenzando por el destino al que méas exporta Espana: Francia. Para calcular la diferencia
entre las exportaciones reales y el potencial hemos sumado el diferencial en cada uno de

los capitulos arancelarios.

Espana exporta por encima de su potencial a sus cuatro destinos mas importantes en el
periodo 2014-2016: Francia, Alemania, Italia y Portugal. El gap positivo mas importante
se produce con Portugal, al que Espana exporta 10178 millones de ddlares por encima
de lo que predice la ecuacién de gravedad. Esta cifra supone el 48 % de las exportaciones
anuales de Espana a Portugal; es decir, Portugal esta comprando a Espana casi el doble
de lo que le corresponderia segiin su valor tedrico. El superavit con Francia es de 5363
millones de § (12% del total de exportaciones), con Alemania de 7173 millones de $
(23%), y con Ttalia de 3796 millones de $ (17 %). Asimismo, es de destacar el diferencial
positivo con Marruecos (4473 millones de $; 61 %), Polonia (1275 millones de $; 24 %),
Arabia Saudi (762 millones de $; 26 %) y Suiza (350 millones de $; 8 %).

El Grafico 1 muestra que la mayor diferencia negativa entre las exportaciones y el
potencial exportador se produce con EE.UU. De acuerdo a nuestras estimaciones, Espana
deberfa exportar anualmente 15792 millones de $ més a Estados Unidos. Esta cifra supone
el 122% de la cifra anual media de exportaciones de Espana a este pais en el periodo
2014-2016 (12973 millones de §). El segundo destino con mayor diferencia negativa entre

exportaciones y potencial exportador es China. Espana exporta a este pais anualmente

9Excluimos de la estimacién el capitulo arancelario 99, ya que los productos incluidos en este capitulo
no estan especificados.

10Debido a que nuestra estimacién tiene un gran niimero de efectos fijos utilizamos el comando poi2hdfe
de Stata (Guimaraes, 2014)



Grafico 1: Diferencia entre exportaciones y potencial exportador en los veinte destinos mas
importantes de las exportaciones espanolas. Media 2014-2016
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.

2541 millones de $ menos de lo que predice la ecuacién de gravedad. Esta cifra representa
el 48 % de las exportaciones espafiolas medias a China durante el periodo 2014-2016 (5293
millones de $). Entre los veinte destinos mas importantes de las exportaciones, Espana
también estd exportando por debajo de su potencial al Reino Unido, Holanda, Bélgica,
México y Suecia. Para Argelia, Brasil, Japén y Austria el valor de las exportaciones es

solamente ligeramente inferior al potencial.

Para ofrecer una informacion mas detalla, el Grafico 2 presenta los veinte destinos con
mayor diferencia positiva y negativa entre exportaciones y potencial, respectivamente.
Ademas de los paises que ya hemos mencionado anteriormente, entre aquellos que tienen
un diferencial positivo debemos destacar a Cuba, Grecia y Bulgaria. Entre los paises en
los que Espana exporta por debajo de su potencial debemos destacar a la Federacion
Rusa, Canadéd, Nigeria, Iran y Ucrania. Notese que Espana también exporta por debajo

de su potencial a India y Corea del Sur.

El Grafico 3 presenta un mapa en el que los paises se colorean en funcién de su hipotéti-
ca aportacion al crecimiento de las ventas al exterior si Espana exportase a los mismos
segun su potencial. Colores mas oscuros corresponden a paises con mayores aportaciones.
Si Espana exportara segin su potencial a EE.UU. las exportaciones totales crecerian en
un 5,8 %. China, por su parte, aportaria algo menos de un punto porcentual. En cambio,
las exportaciones totales caerfan un 2,0 %, 2,6 % y 3,7 %, si Espana exportara segin su

potencial a Francia, Alemania y Portugal respectivamente.



Grafico 2: Veinte destinos con mayores diferencias positivas y negativas entre exportaciones y
potencial. Media 2014-2016
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.

A continuacién, analizamos cémo cambiaria el conjunto de los diez destinos mas im-
portantes de las exportaciones espanolas de bienes si éstas se determinasen segun el
potencial exportador. La parte izquierda del Grafico 4 ordena, de mayor a menor, los
diez destinos mas importantes de las exportaciones espanolas en el periodo 2014-2016. La
parte de la derecha ordena los paises segin su potencial. Estados Unidos pasaria de ser el
sexto destino de las exportaciones espanolas a ser el segundo. El Reino Unido superaria
a Portugal e Italia, y se convertiria en el cuarto destino de las exportaciones espanolas.
Finalmente, China, que ocupa la decimoprimera posicién (no aparece en el Grafico 4), se
convertiria en el octavo destino de las exportaciones espanolas. Marruecos, por su parte,

caeria de la novena a la decimonovena posicién.

Una vez presentadas las diferencias entre exportaciones y potencial exportador a nivel
pais, vamos a presentar las diferencias para las combinaciones destino-capitulo arancela-
rio.!! El Gréafico 5 presenta la diferencia entre exportaciones y potencial exportador para
las veinte combinaciones destino-capitulo arancelario con mayor valor de exportacion
durante el periodo 2014-2016.

Podemos observar que la mayor diferencia positiva entre exportaciones y potencial
exportador se produce en las exportaciones de automéviles a Alemania. Este sector tam-

bién presenta diferencias positivas para Francia, Reino Unido, Italia, Bélgica, Portugal y

Es preciso recordar que la estimacién del modelo Poisson ofrece una prediccién perfecta para el
agregado de exportaciones a nivel de sector. Por tanto, no existen diferencias entre las exportaciones
reales y potenciales para el nivel sectorial agregado.



Grafico 3: Crecimiento de las exportaciones de mercancias en Espafia si exportase segin su
potencial.
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Nota: los paises se agrupan por la ratio potencial exportador/exportaciones reales en el periodo
2014-2016. El ntimero entre paréntesis corresponde a los paises que se encuentran entre el rango de
ratios. Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.

Grafico 4: Cambios en la posicion de los destinos méas importantes de las exportaciones de
bienes espafioles. Datos reales vs potencial. Bienes. Media 2014-2016
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.
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Grafico 5: Diferencia entre exportaciones y potencial exportador en las veinte combinaciones
destino-capitulo arancelario méas importantes de las exportaciones espanolas. Media 2014-2016
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.

Turquia. Las exportaciones de maquinaria a Francia, Alemania y al Reino Unido también
son superiores a las que predice la ecuacion de gravedad. Sin embargo, Espana exporta
mucha menos maquinaria a Estados Unidos de lo que predice la ecuacion de gravedad.
En concreto, el gap entre el potencial y las exportaciones es de 2227 millones de $, que
supone el 117 % del valor de las exportaciones de maquinaria a EE.UU. Espana exporta
también por encima de su potencial en maquinaria y frutas a Alemania y Francia, en
farmacia a Suiza, en petréleo a Estados Unidos, en plastico a Francia, y en legumbres y

hortalizas a Alemania.

El Grafico 6 presentan las veinte combinaciones destino-producto con mayor dife-
rencia positiva y negativa entre exportaciones y valor potencial, respectivamente. Un
porcentaje importante del diferencial positivo, 37 %, se concentra en las exportaciones
de automéviles a Francia y Alemania. Observamos, asimismo, importantes diferenciales
positivos en las exportaciones de material eléctrico a Portugal, Alemania y Marruecos, y

en las exportaciones de petréleo a Estados Unidos, Marruecos y Portugal.

Las primeras cinco combinaciones con mayor diferencia negativa entre exportaciones
y potencial se producen con Estados Unidos: automoviles, maquinaria, material eléctri-
co, farmacia y vestido. Asimismo, existe un gap importante en las exportaciones a este
pais en bebidas, plastico, quimica organica y vestido de punto. Espana exporta menos
automoéviles que su potencial a Canadd, Rusia y Brasil. También existe una diferencia

importante en las exportaciones de material eléctrico a China.
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Grafico 6: Veinte combinaciones destino-capitulo arancelarios con mayores diferencias positivas
y negativas entre exportaciones y potencial. Media 2014-2016
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.

El Gréafico A1 del Anexo muestra, para cada uno de los seis destinos mas importantes
de las exportaciones espanolas, la diferencia entre las exportaciones y el potencial en los
diez capitulos arancelarios con mayor valor de exportacién en cada destino. Por su parte,
el Grafico A2 del Anexo presenta para cada uno de los seis capitulos arancelarios mas
importantes de Espana la diferencia entre las exportaciones y el potencial para los diez

destinos mas importantes de cada capitulo arancelario.

A continuacién, analizamos la evolucion de la relacién entre las exportaciones es-
panolas y el potencial exportador para el periodo 1995-2016. Para realizar este analisis,
estimamos la Ecuacién (3) con datos agregados para cada pais. Para los veinte destinos
mas importantes de las exportaciones espanolas en 2016, que representaban el 80 % de
las exportaciones totales en ese ano, calculamos, para cada ano, la ratio entre el valor
de las exportaciones reales y el potencial. El Grafico A3, incluido en el Anexo, presenta
la evoluciéon de la ratio para cada uno de los paises. Hemos ordenado los paises comen-
zando con el destino més importantes de las exportaciones espanolas en el ano 2016:
Francia. El grafico muestra una mejora notable en la ratio exportaciones/potencial para
Portugal, Bélgica, Marruecos, Polonia, Suiza, Japon, Arabia Saudi, Austria y Reptblica
Checa. Observamos caidas sustanciales de la ratio para México y Brasil. En los dos paises
mas grandes en los que Espana exporta muy por debajo de su potencial, Estados Unidos
y China, se produce una leve mejoria de la ratio en el primero y una leve caida en el

segundo.
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Nuestro andlisis muestra que en términos absolutos la mayor diferencia negativa entre
las exportaciones de Espana y su potencial se produce con Estados Unidos. El Grafico A3,
incluido en el Anexo, muestra que a pesar de que esta diferencia se ha ido corrigiendo
durante las ultimas dos décadas, Espana deberia exportar a Estados Unidos més del doble
de lo que realmente exporta en mercancias. Para analizar si el gap negativo con Estados
Unidos es un elemento especifico de la economia espanola, analizamos si existe también
un gap entre las exportaciones alemanas, francesas e italianas a Estados Unidos y su

potencial. El Grafico 7 presenta los resultados de este analisis.

Gréfico 7: Exportaciones/potencial con Estados Unidos para Alemania, Espana, Francia e
Italia, 1996-2015 (media mévil 3 anos)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.

En el ano 2015 Alemania exportaba un 121 % maés a Estados Unidos de lo que predice
la ecuacion de gravedad. Italia exportaba justamente lo que predice la ecuacion de grave-
dad, mientras que Francia exportaba el 85 % y Espana el 41 %. Por tanto, Espana tiene
un gap negativo en sus exportaciones de mercancias con Estados Unidos muy superior
al de otros grandes exportadores europeos. Ademas, en estos paises el gap con Estados

Unidos ha evolucionado mas favorablemente que en Espana.

Finalmente, analizamos la evolucion de la relacién entre exportaciones y potencial para
las veinte combinaciones destino-capitulo arancelario con mayor peso en las exportaciones

espanolas en 2016. El Grafico A4 en el Anexo presenta los resultados de este analisis.
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3.2. Servicios

Para realizar el andlisis del sector servicios descansamos en los datos de la OCDE.
En concreto, utilizamos la informacién de comercio de servicios segtin la Clasificacion
Ampliada de los Servicios de la Balanza de Pagos (EBOPS por sus siglas en inglés:
Extended Balance of Payment Services classification).!? Actualmente, es la fuente de
informacién mas completa para analizar el comercio de servicios a escala internacional. La
OCDE, en colaboracion con la OMC, realiza un esfuerzo adicional y proporciona una base
de datos balanceada (con los cruces completos) que permite completar las observaciones
para 191 paises y 11 sectores especificos (excluyendo sectores no definidos) para el periodo
1995-2012."% Es la informacién més completa en lo que se refiere al detalle de servicios y
paises incorporados en la base de datos. Aunque existe mayor detalle en la clasificacion
de servicios en la base de datos no balanceada, la informacion es menos completa tanto en

lo relativo al periodo temporal como al ntimero de paises y de combinaciones registradas.

Cuadro 1: Sectores incluidos en servicios

Cédigo | Descripcién
5200 | Total
5205 | Transporte
5236 | Viajes
5245 | Telecomunicaciones
5249 | Construccién
5253 | Seguros
5260 | Financieros
5262 | TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
5266 | Propiedad intelectual
5268 | Servicios empresariales
S287 | Personales, culturales y recreativos
S291 | Gubernamentales
S981 | Otros
S982 | Sin especificar

La utilizacion de la base de datos balanceada permite mantener la misma metodologia
para el analisis de los intercambios internacionales tanto en bienes como en servicios.'*
Se excluye el sector de viajes (turismo). El Cuadro 1 recoge los sectores finalmente anali-
zados. En este apartado, salvo indicacion en contrario, el periodo analizado es 2010-2012,

ultimo intervalo de tres anos disponible.

El Grafico 8 presenta las diferencias entre las exportaciones de servicios reales y las

12Esta base de datos se puede consultar en https://stats.oecd.org/

13Ver metodologia detallada en http://www.oecd.org/std/its/
OECD-WTO0-Balanced-Trade-in-Services-database-methodology.pdf

14Ge ha realizado el anélisis con la bases de datos EBOPS sin balancear y los resultados para los paises
y sectores disponibles apuntan en la misma direccién que los presentados a continuacién
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potenciales para los veinte destinos mas importantes en el periodo 2010-2012. Cuando el
valor es positivo, el importe exportado es superior al que predice la ecuacion de gravedad;
si el valor es negativo, Espana esta exportando por debajo de su potencial. Los paises
estan ordenados situando en primer lugar el destino mas importante de las exportaciones
de servicios para Espana: Reino Unido. Para calcular la diferencia entre las exportaciones
reales y el potencial hemos sumado el diferencial en cada uno de los sectores analizados.

Grafico 8: Diferencia entre exportaciones y potencial exportador en los veinte destinos mas
importantes de las exportaciones espanolas de servicios. Media 2010-2012
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS.

El Grafico 8 muestra que con los dos destinos a los que mas exportamos, Reino Unido
y Alemania, tenemos unas ventas superiores a las que predice el modelo de gravedad.
Por su parte, con EE.UU. y Francia (tercer y cuarto destino), tenemos un diferencial
negativo. El diferencial negativo mas importante se produce con EE.UU. y es superior al
que corresponderia de sumar el diferencial que tiene Espana con el resto de destinos con

mayor margen de mejora: Japén, Francia, India.

El Grafico 9 presenta los veinte destinos con mayor diferencia positiva y negativa
entre exportaciones y potencial, respectivamente. Ademas de los paises que ya hemos
mencionado anteriormente, entre aquellos que tienen un diferencial negativo debemos
destacar algunos paises asiaticos como Hong-Kong, Singapur o Corea del Sur. En el lado
positivo mencionaremos algunos paises del norte de Africa (Marruecos, Argelia) y paises

latinoamericanos (Argentina, Colombia, México, Pert y Chile)

El Grafico 10 permite analizar cémo cambiaria el conjunto de los diez destinos mas

importantes de las exportaciones espanolas si éstas se determinasen segin el potencial
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Grafico 9: Destinos con mayores diferencias positivas y negativas entre exportaciones y poten-
cial. Servicios. Media 2010-2012. Millones de $
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS.

exportador. Se pueden observar dos lineas con pendiente positiva. La primera y mas
importante corresponde a EE.UU. indicando el fuerte desequilibrio entre el potencial
tedrico y las exportaciones reales que estd realizando Espana a este pais. Con Francia
también hay margen de mejora, pero de una cuantia muy inferior. Por el contrario, con
el Reino Unido y Alemania se observa que las exportaciones de Espafa estan por encima
del potencial tedrico. Estos cuatro paises concentran las diferencias mas importantes. En

el resto de paises la situacion es mas equilibrada y los margenes de mejora menores.

El Grafico 11 presenta un mapa en el que los paises se colorean en funcién de su
hipotética aportacién al crecimiento de las ventas al exterior si exportasen segiin su po-
tencial. Colores mas oscuros corresponden a paises con mayores aportaciones. Si Espana
exportara segin su potencial a EE.UU. las exportaciones de los servicios analizados cre-
cerian en mas de seis puntos porcentuales. Los paises asidticos también tendrian aporta-
ciones positivas. En cambio, las exportaciones totales caerian si Espana exportase segin
su potencial al Reino Unido, Alemania y Portugal, ordenados por la intensidad del retro-

Ceso.

Pasamos ahora a presentar el andlisis para las combinaciones destino-sector. El Grafi-
co 12 presenta la diferencia entre exportaciones y potencial exportador para las veinte
combinaciones destino-sector de servicios con mayor valor de exportacion durante el pe-
riodo 2010-2012. El mayor de desajuste corresponde a Reino Unido en el sector de los
transportes. Espana estd prestando estos servicios por valor de 2500 millones de euros por
encima del nivel potencial. También tenemos niveles favorables en servicios empresariales
tanto para Alemania como para el Reino Unido. Sin embargo, en servicios empresariales
tenemos niveles inferiores de ventas al exterior con relacion a nuestro potencial en Francia

y EE.UU. Ademsds, con EE.UU. tenemos exportaciones por debajo del potencial en otros
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Grafico 10: Cambios en la posicion de los destinos més importantes de las exportaciones de
servicios espafnolas. Datos reales vs potencial. Servicios. Media 2010-2012. Millones $
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS.

Grafico 11: Crecimiento de las exportaciones de servicios si Espana exportase segin su poten-
cial.
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Nota: los pafses se agrupan por la ratio potencial exportador/exportaciones reales en el periodo
2010-2012. El ntimero entre paréntesis corresponde a los paises que se encuentran entre el rango de
ratios. Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS y CEPII.
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sectores como propiedad intelectual, transporte o financieros.

Grafico 12: Diferencia entre exportaciones y potencial exportador en las 20 combinaciones
destino-sector mas importantes de las exportaciones espanolas de servicios. Media 2010-2012

I Reino Unido-Transporte
I Alemania-Empresariales
Il Reino Unido-Empresariales
Francia-Empresariales W
EE.UU.-Empresariales NN
Francia-Transporte
Il Alemania-Transporte
Il Reino Unido-Financieros
EE.UU.-Prop. Intelect. M
| Holanda-Empresariales
EE.UU.-Transporte NN
Il Italia-Transporte
Il Alemania-TIC
Italia-Empresariales |l
I Suiza-Empresariales
Il Portugal-Transporte
I Bélgica-Empresariales
I Irlanda-Empresariales
EE.UU.-Financieros 1l
| Irlanda-TIC

-5,000 -4,000 -3,000 2,000 -1,000 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000
Millones USD

Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS.

El Grafico 13 presentan las veinte combinaciones destino-producto con mayor diferen-
cia positiva y negativa entre exportaciones de servicios reales y valor potencial, respectiva-
mente. Un porcentaje importante del diferencial positivo se concentra en las exportaciones
de transporte al Reino Unido. Las combinaciones con mayor diferencia negativa entre ex-
portaciones y potencial se producen con Estados Unidos en el sector de transporte y
servicios empresariales. En general, es en estos dos sectores, por su mayor dimension, en

los que se concentran las diferencias positivas y negativas en la combinacién pais-sector.

En otras combinaciones, podemos destacar las diferencias positivas en Alemania-TIC,
Reino Unido-financieros y telecomunicaciones, propiedad intelectual en Suiza y Alemania.
En el lado negativo nos encontramos con los casos de EE.UU. financieros, TIC y propiedad
intelectual y telecomunicaciones. También en propiedad intelectual hay una diferencia

negativa con Japon e Irlanda.

El Grafico A6 del Anexo muestra para distintos destinos la diferencia entre las expor-
taciones de servicios y el potencial en los diez servicios con mayor valor de exportacion
en cada destino. Por su parte, el Grafico A7 del Anexo presenta para seis sectores la di-
ferencia entre las exportaciones y el potencial para los diez destinos mas importantes de
cada sector. En la dimension por paises se observan territorios que de manera recurrente,
en los principales sectores, tienen potenciales superiores a las exportaciones en todos los

servicios. Este es el caso de Alemania, Reino Unido y Portugal. En el lado opuesto se
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Grafico 13: Veinte combinaciones destino-sector arancelarios con mayores diferencias positivas
y negativas entre exportaciones y potencial. Servicios. Media 2010-2012
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS.

sitia EE.UU. con diferenciales negativos en todos los sectores.

A continuacién, analizamos la evoluciéon de la relacién entre las exportaciones es-
panolas de servicio y el potencial exportador para el periodo 1995-2012. Para realizar
este andlisis, estimamos la Ecuacién (3) con datos agregados para cada pais. Para los
veinte destinos més importantes de las exportaciones espanolas en 2012 calculamos, para
cada ano, la ratio entre el valor de las exportaciones reales y el potencial. El Grafico A8,
incluido en el Anexo, presenta la evolucion de la ratio para cada uno de los paises. Como
puede observarse en los graficos, se produce una mejora notable en la ratio exportacio-
nes/potencial para la mayoria de los paises (Francia, Italia, Portugal, México, China),
e incluso para EE.UU. Sin embargo, observamos la caida significativa, de 60 puntos de
Alemania, aunque este pais las exportaciones reales siguen estando por encima de la

potenciales.

Finalmente, analizamos la evolucién de la relacion entre las exportaciones de servi-
cios de Espana con Estados Unidos y la misma relacién para otros tres paises europeos
similares. En concreto analizamos la ratio para Alemania, Francia e Italia. El Grafico 14
presenta los resultados. Alemania exporta un 50 % mas a Estados Unidos de lo que pre-
dice la ecuacion de gravedad. En este pais se observa una ligera mejora en el periodo
2000-2005 que remite para 2012. Italia y Francia exportaban en 2012 aproximadamente
lo que predice la ecuacién de gravedad. Sin embargo, mientras que en Francia la ratio

oscila, en Italia se observa una caida importante durante la primera parte del periodo
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analizado. Finalmente, Espana tiene un gap negativo en sus exportaciones de mercancias
con Estados Unidos muy superior al de otros grandes exportadores europeos. En concreto,
Espana exporta durante el periodo analizado aproximadamente la mitad de su potencial.
Para Espana se observa una ligera mejora en los ultimos anos del periodo analizado.

Grafico 14: Servicios. Exportaciones/potencial con Estados Unidos para Alemania, Espana,
Francia e Italia, 1996-2015 (media mdvil 3 anos)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS y CEPII.

4. El potencial exportador de Espana en 2023

En esta seccion analizamos si Espana esta bien posicionada para aprovechar el creci-
miento de la demanda en los mercados foraneos en los proximos anos. Si las exportaciones
potenciales de Espana en el futuro se concentran en los mercados en los que Espana esta
exportando por encima de su potencial, Espana estara en una buena posicién para aprove-
char las oportunidades que ofrecen los mercados foraneos. En cambio, si las exportaciones
potenciales de Espana crecen en los mercados en los que Espana esta exportando por de-
bajo de su potencial, Espana tendrda mas dificultades para aprovechar las oportunidades

que le ofrecen los mercados exteriores.

La metodologia para realizar esta estimacion es la siguiente. En primer lugar, re-
estimamos la ecuacion de gravedad para mercancias, y servicios, incluyendo como varia-
bles adicionales el PIB y el PIB per capita del pais importador y del pais exportador. El
PIB aproxima la capacidad productiva del pais exportador y la capacidad de demanda
del pais importador. Incluimos, asimismo, el PIB per cépita, ya que los paises de mayor

ingreso per capita tienen una mayor capacidad de produccién e importan mas, per capita,
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que los paises de menos ingresos. En la ecuacién estimada anteriormente (Ecuacién (3))
el PIB y el PIB per capita del pais exportador e importador estaban capturados en los
efectos fijos pais-ano. La nueva especificacion incluye efectos fijos para el pais importador,

para el pais exportador y para el ano.

In X = cte + 81 In PI By, + $2In PIBj; + B3 1n PIBpcy + B41In PIBpcj; + 0; Xy
i+ e T €

donde PIB;; y PIBpc; son el PIB y el PIB per capita, respectivamente del pais
exportador en el afio t. X;; es un vector que recoge las variables que influyen en el coste de
comercio bilateral (Ecuacién (4)). v; y 7; son las resistencias multilaterales. Como hemos
senialado anteriormente, a diferencia de la Ecuacién (3), las resistencias multilaterales no

son especificas a cada ano.'® Ademsds, la ecuacién de gravedad incluye un efecto fijo afo.

En segundo lugar, utilizamos las previsiones de PIB para 2023 que publica el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para determinar el valor de las exportaciones bilaterales
en ese ano. En nuestra metodologia, el crecimiento de las exportaciones se produce por
el crecimiento de la capacidad productiva del pais exportador y de la demanda del pais
importador. Por tanto, asumimos que no hay ningtin cambio en los costes de comercio bila-
terales y multilaterales. En tercer lugar, utilizamos la ratio exportaciones reales/potencial
estimada en la seccion anterior para determinar en qué medida Espana materializarda en
2023 las exportaciones potenciales que predice la ecuacion de gravedad. A continuacion,

presentamos los resultados de nuestro anélisis tanto para mercancias como para servicios.

4.1. Las exportaciones de mercancias en 2023

El Grafico 15 presenta los veinte paises con mayor demanda de importaciones en 2023.
Las importaciones de cada pais se calculan con los pardmetros de la ecuacién de gravedad

estimada en (5), y las previsiones de PIB y PIB per capita del FMI para el 2023.

Estados Unidos sera el mayor importador de mercancias en el mundo en 2023: 2,6
billones (espanoles) de $. China ocupara el segundo lugar con unas importaciones de
1,9 billones, seguida por Alemania (1,4), Japén (0,9), Hong Kong (0,8), Reino Unido
(0,8) y Francia (0,7). Al lado del nombre de cada pais, entre paréntesis, mostramos la
ratio exportaciones/potencial de Espana a ese pais. Por ejemplo, en los dos paises con
mayor valor de importaciones en 2023, Espana tiene una ratio por debajo de uno; es
decir, Espana no estd aprovechando todas las oportunidades que ofrecen esos mercados.

De hecho, en doce de los veinte paises mas importadores en 2023, Espana exporta por

15Este cambio es necesario para poder estimar los nuevos pardmetros 3.
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Grafico 15: Veinte mayores importadores potenciales en 2023
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Nota: El ntimero entre paréntesis al lado del nombre del pais es la ratio exportaciones/potencial de Espana
en ese destino. Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade, CEPII y Fondo Monetario
Internacional.

debajo de su potencial.

Para determinar qué porcentaje de las importaciones potenciales totales pueden ser
suministradas por empresas espanolas estimamos el potencial exportador de Espana para
cada pais y sector en 2023. El Grafico 16 muestra las exportaciones potenciales y ajusta-
das de Espana en el 2023 para los veinte destinos mas importantes en ese ano. La barra
verde corresponde a las exportaciones potenciales estimadas por la ecuacién de grave-
dad, mientras que la barra naranja recoge las exportaciones esperadas. Estas se calculan
multiplicando las exportaciones potenciales por la ratio exportaciones reales/potenciales
calculada con los datos del periodo 2014-2016.

La valoracion global es positiva, ya que en 2023 el potencial se concentra en aquellos
paises en los que Espana exporta por encima de su potencial. Por ejemplo, en seis de
los destinos potenciales méds importantes: Francia, Alemania, Portugal, Italia y Reino
Unido, Espana exporta por encima de su potencial. Sin embargo, Espana exporta muy
por debajo de su potencial en el segundo mercado potencial en 2023: Estados Unidos.
Asimismo, Espana exporta muy por debajo de su potencial en el que serd su octavo
mercado potencial: China. Por tanto, es preciso que Espana identifique las barreras que
impiden a las empresas espanolas materializar su potencial. Esta labor es si cabe mas
importante, ya que paises como China seguiran escalando posiciones en las exportaciones

potenciales espanolas.
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Grafico 16: Veinte destinos con mayor potencial para las exportaciones espanolas de mercancias
en 2023 (millones de §$)

Francia
EE.UU.
Alemania
Reino Unido
Italia

Portugal
Holanda
China

. Bélgica
Emiratos Arabes Unidos
Turquia
Polonia
México

Rusia

Suiza

Japoén
Argelia
Suecia

Brasil

Corea del Sur

0 20,000 40,000 60,000

I Potencial [ Exportaciones esperadas

Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade, CEPII y Fondo Monetario Internacional.

Si atendemos especificamente a las exportaciones esperadas, el destino mas impor-
tante de la exportaciones espanolas en 2023 serd Francia, pais al que se prevé exportar
59 billones de $. Esta cifra de exportaciones es un 31 % superior a la media exportada
por Espana a este pais en el periodo 2014-2016. El segundo destino de las exportaciones
espanolas sera Alemania, seguida por Portugal, Italia y el Reino Unido. Estos paises,
junto a Francia, también eran los cinco destinos mas importantes de las exportaciones es-
panolas en el periodo 2014-2016. El mayor crecimiento de las exportaciones se producira
en Portugal (52 %), seguido por Alemania (36 %), Italia (32 %) y Reino Unido (21 %).
Estados Unidos sera el sexto destino de las exportaciones espanolas, aunque atendiendo
a su potencial, deberia ocupar el segundo lugar. Las exportaciones a China creceran alre-
dedor del 68 % y situard a este pais como décimo destino de las exportaciones espanolas.

También se prevé un notable crecimiento de las exportaciones a Emiratos Arabes Unidos
(81 %), Arabia Saudi (55 %) y Repuiblica Checa (55 %).

El Gréfico 17 presenta los veinte capitulos arancelarios mas importados en el mundo
en 2023. Encabeza la lista el material eléctrico, con un valor de tres billones de $. Le
siguen la maquinaria, los automdviles, el petréleo y la farmacia. Estos cinco capitulos

representan el 50 % de las importaciones previstas para 2023.

El Gréfico 18 presenta los veinte capitulos arancelarios con mayores exportaciones
previstas para Espana en 2023. Las barras que se presentan en el grafico corresponden a

los valores potenciales en 2023. Nétese que la estimacion de estos valores se ha realizado
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Grafico 17: Los veinte capitulos arancelarios mas importados en el mundo en 2023

Material eléctrico
Maquinaria

Automoviles
Petréleo

Farmacia
Piedras preciosas
Optica-Medicina
Plastico
Aviones
Quimica organica
Hierro y acero
Muebles
Fundicién
Vestido de punto
Vestido
Papel
Quimica
Aluminio
Caucho
Frutas

0 500 1,000 1500 2,000 2500 3,000 3,500
Miles de Millones USD

Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade, CEPII y Fondo Monetario Internacional.

con un modelo Poisson. Como hemos senalado anteriormente, una de las caracteristicas
de este modelo es que ofrece una prediccion perfecta para valores agregados. Por esa razén

no comparamos, como en el Grafico 16, el valor potencial y el valor esperado.

Los cinco capitulos con mayor valor de exportaciones esperadas: automoviles, maqui-
naria, material eléctrico, petrdleo y farmacia, son también los capitulos mas importantes
durante el periodo 2014-2016. Los mayores crecimientos en las exportaciones se producen
en aviones, que pasa de la decimotercera a la sexta posicion; en carne, que pasa de la
duodécima a la décima posicion, y perfumeria que pasa de la vigésima a la decimoquinta
posicion.

Finalmente, el Gréfico 19 presenta las exportaciones esperadas (barra naranja) y las
exportaciones potenciales (barra verde) espanolas en las veinte combinaciones destino-
capitulo arancelario mas importantes en 2023. Las exportaciones esperadas se han calcula-
do multiplicando las exportaciones potenciales por la ratio exportaciones reales/potenciales
en el periodo 2014-2016. La ratio es especifica a cada combinacion destino-capitulo aran-

celario.

La valoracién global es moderadamente positiva. En las tres combinaciones destino-
producto en los que Espana tendrd mayor potencial (Francia, Alemania y Reino Unido
en el sector de automdviles), Espana exporta por encima de su potencial, por lo que
podra aprovechar estas oportunidades. Sin embargo, en las siguientes tres combinaciones

(EE.UU. automdviles y maquinaria; Francia-aviones) Espana exporta muy por debajo de
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Grafico 18: Los veinte capitulos arancelarios més exportados por Espana en 2023
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade, CEPII y Fondo Monetario Internacional.

Grafico 19: Las veinte combinaciones destino-producto de mercancias con mayor potencial en
2023 (millones de $)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade, CEPII y Fondo Monetario Internacional.
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su potencial. También existen importantes diferencias negativas con Estados Unidos en

el sector de la farmacia y del material eléctrico.

Con relacion a las exportaciones esperadas, las cuatro combinaciones con mayor valor
se producen en el sector del automovil. Estas combinaciones eran también las que tenian
un mayor valor en el periodo 2014-2016. Nuestras estimaciones apuntan hacia un fuerte
crecimiento de las combinaciones que corresponden al sector de la aviacién (Francia-

aviones y Reino Unido-aviones) y en la combinacién Portugal-petrdleo.

Para completar el analisis del potencial de las exportaciones de mercancias en 2023,
el Grafico A5 del Anexo presenta para los diez capitulos con mayor potencial en el ano
2023, el potencial y las exportaciones esperadas para los 20 destinos mas importantes en

cada uno de los capitulos.

4.2. Las exportaciones de servicios en 2023

El Gréfico 20 presenta los veinte paises que a nivel mundial tendran la mayor demanda
de importaciones de servicios en 2023.'9 Estados Unidos sera el mayor importador de
servicios en el mundo en 2023'7, seguido de China, Alemania y Reino Unido. Le seguira
Suiza, Singapur, Irlanda, Japén y Francia. Espana exporta por debajo de su potencial en

catorce de los veinte paises mas importadores en 2023.

El Grafico 21 permite saber qué porcentaje de la importaciones de los distintos paises
puede ser suministrado por empresas espanolas. En concreto, para cada destino, se mues-
tra las exportaciones potenciales en la barra superior y las esperadas en la barra inferior,
para los veinte destinos més importantes para Espafia en 2023.'%. EE.UU. es el destino
con mayor potencial y con el mayor diferencial con relacion a las exportaciones esperadas.
China, Japon y Corea del Sur, junto con India y Singapur serian los otros destinos con
desequilibrio negativo. Obsérvese que algunos de estos paises asiaticos se situaran entre
los mayores importadores de servicios en 2023. En el lado positivo podemos destacar
Reino Unido y Suiza. También Portugal y Alemania serian paises con diferenciales po-
sitivos. Con Francia se mantiene un cierto equilibrio. Este pais es el segundo destino de
exportacién de servicios para Espana; para el mundo, es el noveno. En resumen, Espana
exportara por encima de su potencial principalmente a paises europeos. Sin embargo,

Espana exportard muy por debajo de su potencial a paises asiaticos y EE.UU.

El Grafico 22 ordena los servicios que se prevé seran los mas importados en el mundo

16En lfnea con lo sefialado anteriormente las importaciones de cada pafs se calculan con los parametros
de la ecuacién de gravedad estimada en (5), y las previsiones de PIB y PIB per capita del FMI para el
2023.

17Al lado del nombre de cada pafs, entre paréntesis, figura la ratio exportaciones/potencial de Espaia
a ese pais.

18Como hemos visto anteriormente, se calculan multiplicando las exportaciones potenciales por la ratio
exportaciones reales/potenciales calculada con los datos del periodo 2010-2012.
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Grafico 20: Veinte mayores importadores potenciales de servicios en 2023
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Nota: El nidmero entre paréntesis al lado del nombre del pais es la ratio exportaciones/potencial de
Espana en ese destino. Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS, CEPII y Fondo Monetario
Internacional.

Grafico 21: Veinte destinos con mayor potencial para las exportaciones espanolas de servicios
en 2023 (millones de $)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS, CEPII y Fondo Monetario Internacional.
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en 2023. Encabeza la lista los servicios empresariales, seguidos de transporte y propiedad
intelectual. El Grafico 23 presenta los servicios por volumen de exportaciones previstas
para Espana en 2023. Las barras que se presentan en el grafico corresponden a los valores
potenciales en 2023. Notese que la estimacion de estos valores se ha realizado con un
modelo Poisson, que ofrece una predicciéon perfecta para valores agregados. Por esa razon

no comparamos, como en el Grafico 21, el valor potencial y el valor esperado.

Los dos capitulos con mayor valor de exportaciones de servicios esperadas son: empre-
sariales y transporte, de manera similar a lo que sucede a escala global. Le siguen a una
distancia considerable las tecnologias de la informacién y comunicacion, los financieros,
la construccion y las telecomunicaciones. Una diferencia significativa entre Espana y el
resto del mundo es la exportacién de servicios de propiedad intelectual, mucho menos

relevantes en la economia espanola que en el mundo.

Grafico 22: Los sectores de servicios con mas importaciones en el mundo en 2023
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS, CEPII y Fondo Monetario Internacional.

Finalmente, el Gréfico 24 presenta las exportaciones esperadas de servicios (barra
naranja) y las exportaciones potenciales (barra verde) espanolas en las veinte combi-
naciones destino-sector servicios mas importantes en 2023. Las exportaciones esperadas
se han calculado multiplicando las exportaciones potenciales por la ratio exportaciones
reales/potenciales en el periodo 2010-2012. La ratio es especifica a cada combinacién

destino-capitulo arancelario.

La valoracion global no es favorable. En las dos combinaciones destino-producto en los

que Espana tendra mayor potencial (En EE.UU. en los sectores de servicios empresariales
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Grafico 23: Los sectores de servicios en los que més exportard Espana en 2023
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS, CEPII y Fondo Monetario Internacional.

Grafico 24: Servicios. Las veinte combinaciones destino-producto de sectores con mayor po-
tencial en 2023 (millones de $)
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y transporte), Espana exportard en 2023 por debajo de su potencial. En las tres com-
binaciones que les siguen se observa un mayor equilibrio. Los resultados mas favorables
corresponden con las combinaciones que aparecen entre los puestos seis y nueve, ambos
incluidos. En concreto la diferencia es muy favorable con el Reino Unido, principalmen-
te en servicios de transporte y en menor medida en servicios empresariales. También es

positiva en Suiza con servicios empresariales.

Para completar el analisis del potencial de las exportaciones de servicios en 2023, el
Grafico A9 del Anexo presenta el potencial y las exportaciones esperadas para los veinte
destinos mas importantes. Como puede observarse, el transporte es el sector con mayor
importancia y con los mayores desequilibrios. Le siguen los servicios empresariales y a

distancia los financieros y las tecnologias de la informacion y comunicacion.

5. Conclusiones

Los analisis realizados muestran que Espana no esta aprovechando las oportunidades
que ofrece el mercado estadounidense. Si Espana exportase a Estados Unidos de acuerdo
a su potencial multiplicaria practicamente por dos sus exportaciones de mercancias y
servicios y este pais se convertiria en el segundo destino de las exportaciones espanolas.
Esta diferencia se produce en todos los sectores mas importantes de las exportaciones
espafiolas. Por tanto, es preciso identificar cudles son los factores que impiden que las
empresas espanolas estén exportando por debajo de su potencial en el mercado mas im-
portante de la economia mundial. Espana también tiene una presencia muy por debajo
de su potencial en el segundo mercado importador del mundo: China. El mercado esta-
dounidense y chino sera los mas importantes en demanda en 2023, tanto en bienes como
en servicios. Esto hace mas imperativa la necesidad de identificar los factores que frenan

las exportaciones espanolas en estos mercados.

Espana exporta por encima de lo esperado a sus destinos més importantes, y en espe-
cial a Portugal, Alemania, Francia y Marruecos. Es preciso que Espana siga manteniendo
una relacion especial con estos paises para aprovechar el crecimiento de las exportaciones
en estos mercados. El sector del automévil, la maquinaria y el material eléctrico concen-
traran las exportaciones espanolas en 2023, aunque también se espera un gran crecimiento

en el sector de la aviacidn.

El anélisis especifico a nivel sector-pais ha permitido poner de manifiesto la relevancia
de este analisis granular, pues en los distintos territorios el comportamiento sectorial se
ha mostrado muy dispar. Su analisis permite enfocar més adecuadamente las actuaciones

de politica econémica y las iniciativas de las empresas.

Los mercados exteriores son dindmicos y cambiantes. Este trabajo dibuja la situacion
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actual con la informacién disponible. En algunos aspectos se vislumbran tendencias que
podrian evolucionar significativamente segtiin se actualice la informacién. Se recomienda,
tal y como propone la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espanola, una
actualizacién bienal y un seguimiento especifico de algunos sectores y paises que por
su especial diferencial y dimensién pudieran tener impacto significativo en las cuentas

exteriores de la economia espanola.
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Grafico Al: Seis destinos mds importantes de las exportaciones espanolas. Diferencias entre

exportaciones y potencial exportador por capitulo arancelario. Media 2014-2016
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Grafico A2: Seis capitulos arancelarios mas importantes de las exportaciones espanolas. Dife-

rencias entre exportaciones y potencial exportador por destino. Media 2014-2016

Automdévil

Maquinaria

I Reino Unido
I -
I o

- Francia
. Alemania

- Reino Unido
- Portugal

I Portugal - Marruecos
. Turquia México |
I Holanda Italia I
. [ china [
Il Foonia I poionia
4,000 2,000 0 2,000 4,000 (4000 2,000 0 2,000 4,000
Millones USD Millones USD
Material eléctrico Petroéleo
. Francia - EE.UU.
- Alemania Francia I
I Reino Unido . Holanda
- Portugal - Portugal
I ltalia - Marruecos
- Marruecos I Italia
EEUU. - . Bélgica
I México | Corea del Sur
I Polonia I Brasil
I Turquia Reino Unido -
4,000 2,000 0 2,000 4,000 (4000 2,000 0 2,000 4,000
Millones USD Millones USD
Farmacia Plastico
- Suiza . Francia
. Alemania - Portugal
I Francia I Alemania
ezw. [ | taia
I Italia Reino Unido I
Reino Unido | I Turquia
I Holanda I Marruecos
I o0 Bélgica |
I Canada | China
I Portugal | Holanda
4,000 2,000 0 2,000 4,000 (4000 2,000 0 2,000 4,000
Millones USD Millones USD

Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.

34




Gréfico A3: Evolucién de la ratio exportaciones/potencial, 1995-2016. Veinte destinos

importantes de las exportaciones espanolas en 2016
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Gréfico A3: (continda)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.
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Gréafico A4: Evolucién de la ratio exportaciones/potencial, 1995-2016. Mercancias. Veinte
combinaciones destino-producto més importantes de las exportaciones espanolas. Media 2014-

2016
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Grafico A4: (continua)
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Gréfico A4: (continda)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.



Grafico A5: Potencial y exportaciones esperadas en 2023 por destinos en los diez capitulos
con mayor potencial en 2023 (millones de $).
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Grafico A5: (continua)
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Grafico A5: (continua)
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Grafico A5: (continua)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.
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Grafico A6: Servicios: Seis destinos méas importantes de las exportaciones espafniolas. Diferen-
cias entre exportaciones y potencial exportador por sector. Media 2010-2012
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.



Grafico AT: Servicios. Sectores mas importantes de las exportaciones espanolas. Diferencias
entre exportaciones y potencial exportador por destino. Media 2010-2012
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de EBOPS, FMI y CEPIL.
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Gréfico A8: Servicios: Evolucién de la ratio exportaciones/potencial, 1995-2012.
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Gréfico A8: (continia)
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Fuente: estimaciones de los autores a partir de Comtrade y CEPII.
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Grafico A9: Servicios: Potencial y exportaciones esperadas en 2023 en diez sectores. 20 paises

por sector
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Grafico A9: (continua)
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Grafico A9: (continua)
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